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RELATORIO DE ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS N2.117/2017
NUMERO DO PROCESSO 4680/2017

1. INFORMAGOES
1.1 INFORMAGOES DA ENTIDADE

Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE TOCANTINOPOLIS
Enderaco: HLA DA ESTRELA N® 303 - CENTRO 77300000
CNPJ: 01.224.716/0001-35

Fone/Fax: COMERCIAL (63 ) 34717106

1.2 INFORMACOES DOS GESTORES

Prefeito: FABION GOMES DE SOUSA

Enderego: Rua do Dergo - Centro 77900000

CPF: 196.962.131-15

Identidade: 865986 - S5F GO

Fone/Fax: RESIDEMCIAL (83 ) 34717058 CELULAR (63 ) 98BB4911
Periodo de Vigéncia: 01/01/2016 a 31122016

1.3 ROL DE RESPONSAVEIS (IN 09/2012)

Controle Interno: GISLENE PEREIRA CUMHA

Enderego: A NOSSA SENHORA DOS NAVEGANTES - BEIRA RIO 77200000
CPF: 483.102.071-72

ldentidade: 2251218 - S5P

Fone/Fax: RESIDENCIAL (63 ) 34711328 COMERCIAL (63 ) 34711563
Periodo de Vigéncia: 01/01/2016 a 31/12/2016

Contador: ADRIAND FERNANDES DA SILVA

Enderego: QD 804 SUL AVENIDA LO 21 LOTE 03 - PLANO DIRETOR SUL
02308

CPF: 869.820.601-87

ldentidade: 1701918 - SSP/DF

Fone/Fax: COMERCIAL (62 ) 32146798 CELULAR (63 ) 84014057

Periodo de Vigéncia: 01/01/2016 a 31122016
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2. INTRODUCAO, OBJETIVO E FONTES DE CRITERIO

Em cumprimento a determinagio constilucional e atendendo as disposigbes
constantas no Regimento Interno, Lei Crganica e Instrugao Normativa n® 082013, do
TCETO, procedemos & andlise da presente prestacio de contas, com o objetivo de
subsidiar a emissido de Parecer Prévio por este Tribunal. As fontes de critério
utiizadas foram as seguintes: Constituicbes Federal e Estadual; Lei Federal né
4.32011964, Plano Plurianual - PPA n®. 0933/2013, Lai de Diretrizes Orgamentaria -
LDO n® 970/2015, Lei Orgameantaria Anual - LOA n= 97172015, Lei Complemeantar n®.
101/2000 e demais Mormas do TCETO.

2.1 FORMALIZACAO DO PROCESSO

A presente prestacdo de contas foi assinada digitalimente pelos responsaveis acima
ientificados e gerada com base nos dados contabeis da 8% remessa de dados do
SICAP Sistema  Integrade de Controle e Auditoria  Publica, médulo
SICAP/CONTABIL, que ingressou neste Tribunal em 17/04/2017, portanto, no prazo
previsto no art. 26 do Regimento Interno TCE-TO & na Instrugéo Mormativa n®, 008, de
27 de novembro de 2013, estandc formalizada com  todos os
documentos/demonstrativos exigidos na referida Instrugao Normativa.

Nao obstante o atendimento do item XVII da IN 082013 no que se refere ao
encaminhamento de Mota Explicativa em conjunto com as demonstragbes contibeis,
verificou-se que o gestor ndo enviou Mota Explicativa, conforme declaragéo anexa
junto as contas. Assim, recomenda-se a elaboragio de Notas Explicativas contendo os
requisitos minimos estabelecidos na NBCT 16.6 e Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Poblico, de modo a facilitar a compreensdo das demonstragdes contabeis por
seus diversos usuanos, com clareza e objetividade.

2.2 REMESSA DAS INFORMAGOES AO SICAP

Em cumprimento a Instrugao Mormativa TCETO n® 11, de 03 de dezembro de 2012,
que dispoe sobre a remessa de dados contabeis enviada pelos Municipios e sua
Administragao Indireta, por maio elefrénico com a assinatura digital @ considerando as
prorrogacdes de prazos para o envio das remessas, ocormidas no exercicio, o ente em
andlise encaminhou através do SICAP/CONTABIL, os dados contdbeis conforme
seguam:

Quadro 1 - Poder Executivo

PRAZO DA DATA DO ANALISE DA PROGESSO ADM.
REMESSA |  pepmEssA ENVIO | TEMPESTIVIDADE |  AUTUADO POR
INTEMPESTIVIDADE
Orgaments t:é?é'?zﬂgfe' 200042016 Mo Prazo
. 01032016 -
1¥ Bimesira 13059016 05052016 Mo Prazo
2¢ Bimestre Dﬂﬁ?&sﬁ_ 25/05/2016 Mo Prazo
@ Bimesre | OSSN | 2sio7izote No Prazo
A -
4" Bimestre | TIUPE0I8 | g0i0912018 No Prazo
At Bimasira 01/11/2016 - 2911/2016 Mo Prazo
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REMEssa | PRAZODA DATA DO ANALISE DA Tﬁ"f ron”
REMESSA ENVIO TEMPESTIVIDADE INTEMPESTIVIDADE
ane0i1e

02012017 -
Gt Bimesira 14/02/2017 18022017 Mo Prazo
/0242017 -

T Remessa 13/03/2017 1400372017 Mo Prazo
15032017 -

8' Remessa 17042017 170472017 Mo Prazo

Qs dados referentes ao Poder Executivo do Orgamento e das demais remessas
contabeis, foram encaminhados no prazo estabelecido na Instrugéo Mormativa
TCETO n® 11, de 05 de dezembro de 2012,

Quadro 2 - Poder Legislativo

REmessa | PRAZODA | DATADO | ANALisEpA | PROEESSO SOAL
REMESSA EMVIO TEMPESTIVIDADE INTEMPESTIVIDADE
/022016 - ,
Orgamento 13/05/2016 200472016 Mo Prazo
1 Bimestre t:;f'f;ffgfa' 04/05/2016 No Frazo
. 02052016 -
27 Bimesira 0052016 25052016 Mo Prazo
, o1AaFr2018 -
@
3¢ Bimasira 0108201 2E0T2016 Mo Prazo
010920186 -
42 Bimasire 30/09/2016 202016 Mo Prazo
} 01/11/2016 - ,
5% Bimestre 011/2018 2911720186 Mo Prazo
5" Bimesira ttlii?[:gzn[;_l??' 13022017 Mo Prazo
7 Bamessa [:1:;3:2;;.::1?{ 10032017 Mo Prazo

(s dados referentes ao Poder Legislativo do Orgamento e das demais remessas
contabeis, foram encaminhados no prazo estabelecido na Instrugdo Mormativa

TCETO n® 11, de 05 de dezembro da 2012.

Quadro 3 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TOCANTINOPOLIS

PRAZO DA DATA DO AMALISE DA PROCESSO ADM.
REMESSA | pepEessa ENVIO | TEMPESTIVIDADE |  AUTUADG POR
INTEMPESTIVIDADE

A -

Orgamento Tﬁ?nzllﬁ-?zﬂcjfs 2000472016 Mo Prazo
. D1/02016 -

vaimesre [ OLOXE0TE 05/05/2018 No Prazo
. D205/2016 -

2° Bimasire A052018 25052016 Mo Prazo
. 01/07/2016 -

3° Bimesire 01/08/2018 2072016 Mo Prazo
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REmEssa | PRAZODA DATA DO ANALISE DA P:Eﬁffgg :g:'
REMESSA ENVIO TEMPESTIVIDADE INTEMPESTIVIDADE
4¢ Bimasire u;;:i??gfguc;lfa- 002016 Mo Prazo
5¢ Bimestre ”;5}1‘1'?2':’(;'155' 50/11/2016 No Prazo
. 022017 -
&Y Bimesfira 140219017 150202017 Mo Prazo
74 Bamessa T&’:ﬂfa'?;(;r?' 14032017 Mo Prazo

Os dados referentes a0 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TOCANTINOPOLIS do
Orgamento & das demais remessas contdbeis, foram encaminhades no prazo
astabelecido na Instrucdo Mormativa TCETO n® 11, de 05 de dezembro de 2012,

Mos termos da Instrugio Normativa n? 11/2012, a aplicacdo das sancies cabiveis em
razio da inadimpléncia ou intempestividade no emvio dos dados ocorra am processo
administrativo especifico.

3. ACOMPANHAMENTO DA PUBLICACAO DOS RELATORIOS DA
LRF

3.1 RREQ - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAQ
ORCAMENTARIA

O Relatdrio Resumido de Execugdo Orgamentdria deve ser publicado até 30 (frinta)
dias apds 0 encerramento de cada bimastre, am atendimanto ao disposto no art. 52 da
LRF. De acordo com o Relatorio de Acompanhamentc de HRemessa do
SICAP/CONTABIL, o Poder Executive Mumicipal publicou o RREQ nos prazos que
seguam.

Quadro 4 - Poder Executivo

PR TABEL DATA

PERIODO el PUBLICACAD LT
1 Remeassa S0E2016 210372016 Mo prazo
2" Remessa SDEE016 200052016 Mo prazo
3" Ramassa 30/07/2016 20/07/2016 Mo praza
4" Remessa SN OE2016 15082016 Mo prazo
5 Remessa S0 172016 211172016 Mo prazo
&% Rameassa Jvo20my 20002017 MNa praza

Fonte: Acompanhaments ARED - 6! Remesss do Exercicio de 2016

Segundo  consta no  Relatéric  de  Acompanhamente de Remessa do
SICAPNCONTABIL, o Poder Executivg Municipal publicou o RREC do 1¢ Bimestre, 2
Bimastre, 3° Bimestre, 47 Bimestre, 5% Bimeastre & 6% Bimastre no prazo estipulado no
referido artigo.
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O Relatdrio de Gestdo Fiscal deve ser publicado aé 30 (trinta) dias apds o
encerramento do pericdo a que comesponder, em atendimento ao disposto no art. 55,
§ 2° da LAF. Segundo o Relatdrio de Acompanhamento de Remessa do
SICAP/CONTABIL, os Poderes Municipais publicaram o RGF nos prazos que seguem:

Quadro 5 - Poder Executivo

PRAZO ESTABELECIDO NO DATA
PERIODO ART. 54 DA LC N2 101/2000 PUBLICACAD AL
1¥ Semesira J0TR20186 2000720186 MNa prazo
2t Semestre S0 T 20012017 Mo prazo

Fonle: Acompanfaments AGE - 6 Remeéssa do Exergicio de 2016

De acordo com o Relatério de Acompanhamento de Remessa do SICAP/CONTABIL, o
Poder Executivo Municipal publicou o RGF do 17 Semestre @ 2° Semeastre no prazo
estipulado no art. 55, § 2% da LRF.

Quadro 6 - Poder Legislmlvu

PRAZO ESTABELECIDO NO DATA

PERIODO ART. 54 DA LC N2 101/2000 PUBLICAGAD Sl
1% Semesira JOY2016 15072016 Mo prazo
2° Semesire 0012017 1601/2017 Mo prazo

Fonte: Acompaniaments AGE - B! Remessa do Exercicio de 2016

De acordo com o Relatério de Acompanhamento da Remessa do SICAP/CONTABIL, o
Poder Legislativo Municipal publicou o RGF do 1% Semeastre @ 2 Semeastra no prazo
estipulado no art. 55, § 2% da LRAF.

4. GESTAO ORCAMENTARIA

Qs orgamentos publicos s8o mecanismos fundamentais de atuacdo dos Poderes
Exacutivo @ Legislativo no compartihameanto a direcionameanto dos recursos pablicos.
Morteiam as agdes do governo, além de servirem de insfrumento de acompanhamento
da implementagan das politicas piblicas neles formuladas.

A Constituigao Federal de 1988 determina que os trés instrumentos que compdem o
sisterna de plangjamento s80 o Plano Plurianval - PPA, a Lei de Direfrizes
Orgamentarias - LDO & a Lei Orgamentdria Anual - LOA, Assim a LDO & o elo entre o
Plano Plurianual - PPA gue funciona como um plano de Governo e a Lei Orgamentaria
Anual - LOA, que & o instrumento que wiabiliza a execucdo dos programas
governamentais,

Merace destague a observancia do disposto no artigo 185, §5° da Constiluigio
Federal, quando da elaboragio do projeto de lei orgamentaria, pois referido dispositivo
determina que a L&t Orgamentaria compreends o orgamento fiscal, o orgamento de
investimento das empresas e o orgamento da seguridade social. Deste modo,
conforme determina o artigo 194 da Constituicio Federal, o orgamento destinado &
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salde, previdéncia e assisténcia social deve constar do orgamento da seguridade
social do Municipio.

Mos termos do artigo 2° da Lei n® 4320/64, a Lei do Orgamentd conterd a
discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica
financeira & o programa de trabalho anval, devendo ser elaborado de forma
compativel com o plano plurianual e com a lel de diretrizes orgamentarias.

Assim, intfegram a Lei Orgamentaria os gquadros da despesa @ 03 programas de
trabalho do Gowverno, estruturados em fungdes (1), subfungdes (2), programas (3) &
aghes: projetos (4), alividades (5) e operagbes especiais (6). Nesse sentido, devem
ser observados oS padrdes e conceitos estabelecidos na Portana n® 421399, do
Ministério do Planejamenta, Orgamento & Gestdo, a qual estabelece em seus artigos
3" @ 4% g seguinte:

Art. 3 A UniBo, os Estados, o Distrity Federal & oz Municipics estabalacergo, am glos
proprios, Swas esiruberas O¢ programas, codigos e idenlificacho, respeilades oS
conceilos e detarminagdes desta Poraria.

Al 47 Nas leis orgamentdnas e nos balangos, as agdes serfo identficadas em termos
de fungdes, subfungdas, programas, projetos, afividades ¢ operagdes especiais,

(1) Como fungdo, deve-se entender o maior nivel de agregacio des diversas areas de despesa que
compelem ag setor pablico,

2y A sublungio representa uma parligio da lungdo, visando a agregar determinade subconjunio de
despesa do sator pablico, As subfungbes poderdo ser combinadas com funpdes diferantes daguelas a
que astejam vinculadas;

(3} Programa, o instrumento de organizagdo da agdo govemameantal visando a concretizagdo dos
abjetivos pretendidos, sende mensurado por indicadores estabeleckdos no plano plurianual;

(4 Projeto, um Instrumenio de programagan para alcangar o obetive de um programa, ensolvendos um
conjunto die operacies, imiladas no lempo, das quais resulla um produls gue CoNcorme pan a erpansio
o o aperleigoamanto da agio de governa;

[5) Atividade, um instrumants de programacio para alcancar o obgsfivo de wm programa, anvofvanda um
conjunto de operegdes que se realizam de modo continuo & permanente, das gQuais resulta wm produto
necessanc & manuiencio da acdo de governna;

(B} Operaches Especlals, as despeses que ndo confrilbuem para & manutencds das agbes de govemno,
s Quais nio resulla um produl, & ndo Qeram conlFapresiacio dirgld Sob a lormnd de Dens ou Sericos

Também devem ser cbedecidos os padries estabelecidos na Portaria Interministerial
STN/SOF n® 163/2001, que dispde sobre normas gerais de consolidagdo das Contas
Publicas no Ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e uniformiza
procedimentos, devendo ser utilizada a mesma classificac@o orgamentaria de receitas
e despesas piblicas. O artigo 6% da mencionada Portaria delermina que na lai
orcamentaria, a discriminagio da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a, por
categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagdo.

Deste modo, o5 Municipios devem elaborar suas leis orgamentarias tomando como
base os conceitos e determinagdes da Portaria 4299 do MOG e da Portaria
Interministerial N® 163/01 e alteragdes posterores, além da obrigatdria observancia a
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compatibilidade da Lei Orgamentaria com ¢ Plano Plurianual @ a Lei de Direfrizes
Orgamentania conforme mandamentos da Constituigio Federal e LG 101/2000.

A seguir, destacam-se 05 programas com as respectivas codificacbes & valores
autorizados e executados.

Quadra 7 - ngrams Inclusos na Lei Orgcamentaria Anual

=
L
BeT VALOR EMPENHADG
PROGRAMA potachomiciaL | DOTACRD | VALOR EMPERNADO N
ATUALIZADA
T - TRANSPAREMGIA
LEGISLATIVA 1, G <0, [ 1. B R0 [T 1.402.048 43 = ER BH 25
002 - WAMLTENGAD O
REDE DE SEAWICOS DE 405 750,00 092 43 52 B4 4D 52 106,27 100,00
SALIDE
M3 - ERPAMNI&D E
MELHORIA DO EMZING DE BB4125000 | 1983182008 | 1962050895 14147 00,08
COMP, MUNICIPAL
g TOATALEGIMERTE Do B20.000,00 M7TTTS S18.802,75 147,84 40,67
[KITE] . &P . -
ANMIMIETRAT I 2.255. 150,00 0 BEE L 57 10138, 864,40 1532 B2 06,75
ooar EODESMIFACAHD E
DESEMVOLVIMENT AN, M) 937 550 252753308 "I AT 101,00
ﬂﬁTlanﬂ._ _
o3 LA T AN D
AREISTEMDLA | Bl 000, (00 | #7 ATEEE 17476 85 11258 100,00
FERARMACELT KA
0TE - IMPLARTACAD OO
SIETENS DE YEILAMNCE EM 260000, 0 T AET.E9 J17.957 .24 122 29 100,00
=RLUIDE
0015 - FORTALECWERTE OR
ATENCAND PHIMAE A, 1, 0 000, 1.938 125 5] 1205 18851 |’ EEBE 100,00
SALGE
016 GESEW. OAS
ATIIDADES o, . . . .
AGECULTURA E [, B 00 Jet R 4] 515 B 4 ety 1 HLED
PECLnALA
0017 - DEETRIACAD TIIAL . : - . ,
DS AESIDLOS SOLID0S 205 D00 D) 155 504, 5 155264, 573 Lo 1ML
D078 - PVEGT, MA INFFA-
ESTAUTURA [0 SERV DE ADB 080,00 310,106,568 593,106, 56 76,01 100,00
ATENCAD BASICA
HI1h - MAMTER S&LIDE DE _
o 1, BBD. 000,00 360,755,97 260, 705,07 10,88 100,00
s, | ICTECAD S0GIAL AI0.000,00 543 54, 58 543.004,88 65,54 100,00
a1 PHOTECAD SO001AL .
ESFELLAL 1 [HE D0, 0D a1 a0 g7 E6.008 8T s 100,00
(022 - GONTROLE S0OCIAL 20.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1023 - COMSELHG TUTELAR T B 008,00 56 502 A2 5,502 52 20,54 100,00
UD‘Ué:UlLEGﬁHW|H MLEADIAS 1 B 000, [0 1.2 500 D 12 G0 00 =407 10,00
028 - CONSERVAR 08 MEID
e s 50600,00 12 800,00 12, 800,00 a5, 100,00
0030 - TOCANTINGFOLES
e 30 000,00 e 0,00 0o 0,00
Mi31 - SAMEAMERMTD PARS A ;
T o 1 300,000,100 141 5E200 141.582,00 10,82 100,00
3z WAL LIEEANAL . -
PRESEAYADAE 1 LD, 0] 110545 53 110545 83 [ =1 ks 101,00
TOTAL GERAL 3935615000 | 4218695828 |  41.865.538,41 10838 99,24

Fonte: Anexo 11 da Lei 4.320 - Exercicio de 2016

Conforme evidenciade no quadro anterior, as despesas do Municipio foram
executadas em acordo ou desacordo com os valores autorizados inicialmente para os
Programas constantes da Lei Orcamentaria.
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No que se refere & eficidneia, eficacia ou efetividade do gasto plblico, a fragilidade de
alguns referentes as metas fisicas e indicadores pravistos nos instrumentos de
planejamento confrontados com as metas/indicadores alcangados dificultam a efetiva
avaliagio da gestao por meio das contas anuais. O relatdrio de gestdo exigido no
arfigo 27(7) do Regimento Interno @ na Instrucao Mormativa TCETO n® 08/2013 deve
conter 0s dados sobre as metas fisicas e indicadores alcangados.

Deste modo, o Municipio deve efetuar o controle da execucdo do orgameanto & adotar
as medidas para o cumprimento do programa de trabalho, conforme preceitua o artigo
75 01, 1 e Il da Lei n® 4320/64, bem como evidenciar os resultados da execugdo
orcamentéria no relatério do Orgdo Central do sistema de controle interno conforme
exige o artigo 101 da Lei Estadual n¥ 1.284/2001 e art. 27 do Regimento Interno deste
Tribunal.

17 A 27 - O reladdrio do degdio central do sstema de conbrole intemo do Poder Exaculive que
acompanha as Contas do Governo Municipal deverd conter, no minimo, os seguintes elemantos: | -
consideraghes sobre maténas econdmica, linanceira, admenisiraliva e socal relativas ao Municipio; Il -
dastrigio analiica das atividades dos drghos & entidades 3o Poder Executivo & exetucao de cada um
dos programas inclulidos no orgamento anual, com indicegao das metas fisicas e financeiras previstas e
das execuladas, Il - ehsersagies concementes A siluachks da adminigiracio linancesra municipal; 1Y -
andlise da exscugdo dos orgamantos fiscal, da segundade social & de investiments das empresas em gue
o Municipss, direta ou indiretamente, detenha a maloria do capital social com direito a wolo: W - balangos &
demonsiracies da posicio lmanceira ¢ patlrimenial do Governo Municipal nag entidades da adminigiragio
indiratas & nos fundos da administracio direta; V| - execucdo da programagéo financaira de desembolso;
Wil - demonstragio da divida ativa do Munlcipio & dos crédites adcionals abertos no exercicio; Vil - notas
explicativas gued indiquem of princpass oritdnics adolados no exercicis, em  complementacin 48
damonsiracdes contdbeis; 1X - informacdes soboe as atividades inerentes ao Poder Legeslatvo relativas a
execucho dos respeciivas programas inclutdos no orgamento anual.

4.1 COMPOSICAO DO ORCAMENTO - LOA

A Lei Municipal n® 971/2015 - LOA aprovou o Orgamento Geral do Municipio de
Tocantinopolis para © exercicio de 2016, estimandoc as Receitas e fixando as
Despesas no valor de R$ 39.354.150,00, e, ainda, ficou autorizado ao Poder Executivo
abrir créditos suplementares até o limite de 90% sobre o total da despesa nela fixada,
utilizando, como recursos, a anulagdo de dotagdes do proprio orgamento, bem como
excess0 de arecadacao do exercicio, realizado e projetado, como também o superavit
financeiro, se houver, do exercicio anterior.

Os creditos orgamentarios, inicialmente autorizados, foram alterados no decarrer do
prasenta exercicio ficando assim demonstrados:

Quadro 8 - Alteragoes Orcamentarias

DESCRIGAD VALOR
Drgamento Inicial 39.364.150,00
Créditos Suplementarnas {+) 1070013284
fnulacan Talal ou Parcial de Dolagao TEAET. 324 86
Suparivil Fingmeeirg .00
Escasso de Armecadagda 2832 B0E 26
Oparacaa de Crédite (00

1
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DESCRICAD VALOR
Criditos Espaciats Extraordinarios {+) 0,00
fAnulacho Talal au Parcial de Dalacho 0,00
Superivil Financeire KR i)
Excasso de Armecadasia (L]
Cperagao de Créding 00
Cridito Exiraordinario 000
Redugies [-) [16.BET. 324, 6aE)
Tatal dos Créditos Orgamentarios {=) 43105, 550,28

Fonte: Anexo 11 da Lei 4.320 e Balancete da Despese - Exercicio de 2016

QO Orcamento foi alterado através de abertura de Créditos Suplementares no valor de
R$ 19.700.132,94, representando 50,06% das despesas fixadas no orgamento, ndo
excadendo o percentual estabelecido na LOA, em acordo com art, 167, V da
Conslituigio Federal.

4.2 BALANGO ORCAMENTARIO

A gestao orgcamentaria do Municipio de Tocantindpolis esta demonstrada no Balango
Orgamentanio, art. 102 da Lei n® 4320/64, onde sdo apresentadas as receitas
pravistas em confronto com as receilas realizadas e as despesas fixadas com as
despesas executadas. Na sequéncia seguem o0s resumos das receitas e despesas
argamentarias, bem como o resultado da execucio:

Quadro 9 - Resumo das Receitas do Balanco Orcamentario

PREVISAD | PREVISAD RECEITAS

TiTULO INICIAL | ATUALIZADA | REALIZADAS | SALPO
RECEITAS CORRENTES 37,386 150 00 A7 015000 a4 TT5.535,17 7T 3R517
RECEITAS DE CAPITAL £ 485 00000 5 485, 00,00 2 435 624 65 3 040,075 35
-:H:- [:IEDLII:I:'_'IEE OA RECEITA <3527 D000 -3EET.00000 -4 157 852,00 -E30.652 5
SUBTOTAL ) Das RECEITAS -| . y
':'-"FIG:"IMEHTAHAS I'I:l 5. 254 15000 5384, 1 B0 00 43 O3 BOY 73 AEBE BAF TR
REFINAMCIAMEMNTO (111) 00 0,00 1,00 0,00
SUBTOTAL comM [ . . ) -
REFINANCIAMENTOS [IV] = {l<11+11) 3,054 150 00 B A1 5000 a3 (5 AGT, 7 JAS9.6ET TR
Superavit Financeiro Q.00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 39,354 15000 F.354.150,00 43053 807,73 3 659.657,73
Fonle: Balangn Orgamentérnio - Exercicio de 2016
Quadro 10 - Resumo das Despesas do Balango Orgcamentario

DOTACAC | DOTACAO DESPESAS

TiTULO INICIAL | ATUALIZADA | EMPENHADAS | SALDO
DESPESAS CORBENTES 3P 352 B50,00 17 555 361 56 37.514.303,08 145.058 47
DESPESAS DE CAPITAL 901, 50000 & R07T 508,72 LB L 58,361 A0
RESERYA DE GGN'I'INGE-NGIA W21 KK 120 H]L KD LK T21E IR
RESERVA DO RPPS 0,00 0,00 0,00 1,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS B 7
GHG#MENTﬁ.Hlﬁ.S ivIl) RS 500 a2, 185 550,20 a1 865 538 41 a1 a7
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DOTACAC | DOTACAD DESPESAS
TiTULO INICIAL | ATUALIZADA | EMPENHADAS | SALDO
SUBTOTAL COM
REFIMAMCIAMENTOS [ %] = | FEBAAsm A2 155 950, 28 41 865.530,41 N ADET
(W11+V 1)
TOTAL DESPESA (XN} = (IX+XI) F.354.150,00 42.155.968,28 4305380773 | 32141987

Fonte: Ea]an-;n Crcamentario - Exercicio de 2016

Quadro 11 - Resultado da Execucdo Orcamentaria

DESCRIGAD VALOR

SUPERAVIT ORCAMENTARIO 1,185.269 32

Fonle: Balango Orgamentirio - Exercicio de 2018

Quanto & andlise global do resultado orgamentario, verifica-se que, confrontando a
receila realizada (R$ 43.053.807,73) com a despesa executada (R$ 41.865.538,41),
constata-se que, em 2016, o Municipio obteve um superavit orgameniario no valor de
RE 1.188.269,32. evidenciando que as receitas arrecadadas superam ao valor das
despasas empenhadas no exercicio e demonstrando equillorio entre os referidos
valores, em atendimento ao que dispde o art. 1% §1¢ & 4% |, "a", da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e, no art. 48, 0", da Lai Federal n® 4,320, de 17 de margo de
1964, ou seja, para cada RF 1,00 de receita arrecadada houve uma despesa
executada de RE 0,97.

Com relagdo ao Orgamento Inicial do municipio, verificou-se que a Lai Municipal n®
971/2015 - LOA anexada junto as contas @ também apresentada no SICAP, nao exibe
quadro detalhado do Orgamento; apenas o wvalor da receita e da despesa
orgamentaria, Para o preenchimento do quadro abaixo se buscou junto ao SICAP o
demonstrativo do orcamento detalho por drgao comparando com o Anexo 12 de cada
ente do municipio, onde se ohservou a consisténcia dos valores orgamentarios.

Quadro 12 - Comparativo da Dotacao Inicial do Orgamento - 2016

ARGUIVO LES
VAL BALAMN
ENTIDADE ““**:"PE;"T A CRCAMENTG CRCAMENTARIO
CAMARS MUNICIPAL DE
TOCANTINCROLIS 0,00 0,00 ETHE]
FLIMED MUNICIPAL [E SALIDE E
TOCANTINCROLIS 9. B85 000,00 9.B&5.000,00 B AES 000,00
PREFEITURA MLIMICIPAL DE
TENCAN ||H|:'|"'L"|L_|B 29,4559 150,00 24801400, 20 439 150,00
TOTAL 59,354.150,00 38.354.160,00 30.354.150,00

Fonte: Loa Orgamentana e Balango Orgamentério

Quanto & execugao de restos a pagar, no exarcicio de 2016, conforme demonstrativo
da Divida Flutuante - Anexo 17 havia saldo anterior no valor de R$ 9.000,00, foi
ragistrado a inscrigdofincorporacio no valor de R$ 61.278,88 & as baixas por
pagamento/desincorporagao no valor de R$ 9.000,00, encerrando o exarcicio com o
saldo de R$ 61.278.88 em restos a pagar. O quadro a seguir apresenta valores de
Restos a Pagar no Demanstrativo do Passivo Financeiro, que apresenta a descrigio
analitica por credor, @ no Demonstrativo da Divida Flutuante:

Quadro 13 - Comparativo de Restos a Pagar entre Anexo 17 e Passivo Financeiro

13
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DESCRIGAD mgﬂm MECAIGAD | INCORPORAGAD | PAGAMENTD | CANCELAMENTD | SALDD
Anstos & Pagar confonme
Demonsirailvo da Divida S.000,00 &1.278,88 0,00 5,000,500 0,00 B81.278 .55
Fluilua i
Aestos a Pagar conforms
Demonsirativo dios S.004,00 &1.278,B8 0,00 500000 0,00 | 61.27EES
Passino Financeirg
Ditaranca 0,00 0,00 0,00 000 0,00 [T

Fonte: Anexos 17 e Passivae Financelro da Lel 4.320 - Exerciclo de 2016

Na elaboragao da Lei Orgamentaria Anual as previsbes de receita devem observar as
normas técnicas e legais, considerando os efeitos das alteragdes na legislacao, da
variagdo do indice de precos, do crescimento econdmico ou de gualguer outro fator
ralevanie e deverao ser acompanhadas de demonstrative de sua evolugan nos Oltimos
rés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas, Dessa forma, apurou-se as receitas
arrecadadas nos Oltimos trés anos, a fim de verificar a conformidade da previsdo com
o estabelecido na LAF.

Quadro 14 - Demonstrativeo da Evolucdo da Receita Prevista com a Arrecadada -
2013 a 2016

EXERCICIO PREVISAD ARRECADACAD o
2013 38.650.000,00 30,371,485 60 A2.87%
2014 40.747.000,00 34082 543 99 85,85,
2015 J8.851.300,00 34.056. M B0 87 66%
Midia 38.748,433,33 33.136.942 53 85,52%
2016 39.354.150,00 43.053.807,73 109, 40%

Fonte: Anexos 10 de cada exercicio

Observa-se, no quadro anterior, que a receila arrecadada em relacio a receita
prevista no exercicio em analise foi de 102 40%, estando em conformidade com o item
3.3 do Anexo | da Instrucdo Mormativa n® 02/2013.

Apura-se ainda, que a estimativa da receita do exercicio em andlise 2016 fol acima da
media da receita arrecadada nos dltimos trés anos, vez que corresponde a 76,87%
acima da média de arrecadacdo do triénio, conforme determinam os artigos 30 da Lei
n® 432064 @ 12 da LC n® 101/00.

O Municipio nao informou aberiura de crédito adicional utilizando como fonte de
recurso o superdvit financeiro do exercicio anteror, Conforme se averigua abaixo,
levando em congsideragdo os valores do Ativa Financeiro em confronto com o Passivo
Financeiro do exercicio anterior, um superdvit financeiro RE 2.934 826,61,

Quadro 15 - Crédito Adicional

ATIVO FINANCEIRO VALOR PASSIVO FINANCEIRD VALOR
ATIVG FINAMCEIRD 2.8943.826,61 FASSIVO FINANCEIRG £.000,00
Superavil Financeiro RS 2.934.826,61

Fonte: Exiraidos do Bakango Patrimonial do Exercicio de 2015
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Mota-se que havia recurso de superavit financeiro suficiente para suportar a abertura
dos créditos adicionais no exercicio.

Conforme Balango Orcamentario, o Municipio no exercicio de 2016 arrecadou R
44 328342 09 de receita corrente & R 2.435.924,65 de receita de capital. Incluidas as
deducdes, a receita total arrecadada foi de R 42.606.614.65.

Quadro 16 - Receitas por Categoria Economica

TiTULO PREVISAD MH’;‘E—% %

RECEITAE CORAEMTES AT A0S 150,00 44 . 77E5I5 17 118, 7 3%
RECEITA TRIBLTARIA el 0, 00 B8 0E, B 17 24%
RECEITA DE UUNTHIEUICI:TEH 300,000,000 393,283, 14 131,085
RECEITA PATRIBMCHMIAL 2R RLAO0 a0, 748 B TAE A0%,
REGEITA AGROPECLARIA 0o a,mxa [P
RECEITA INDLUSTRLIAL 0,00 0,00 [
(KRN} ,1x1 [P

TRAMSFEREMCIAS CORARENTES 34.853.000,00 41,002 269,21 118, 35%:
QLTRAS RECEITAS DORRENTES 0,00 (0,21 (¥
EH#HEEEFWES DA HECETA -3y 000,00 -4 157 652,08 117 8E%
RAECEITAE OE CAFITAL S AES. 000,00 2.435.924 65 dd 415%
I.'.I-F'EH.I'nI.}f]EE OE CREDITC G0 0,05 %%
N_II:NP.':;I:-":S OE BEMS 0. 030,30 a0 [P
i = om ~
TRAMSFEREMCIAS DE CAPITAL B 4GS, 000,00 2435924 55 44 5T,
OUTRAS RECEITAS DE GAPITAL 0.00 0,00 %
TOTAL BERUTO 38354, 150,00 42,606,614, 65 108, 26%

Fonte: Balango Crgameantdrio - Exancicio de 2016

4.3 RECEITAS CORRENTES
4.3.1 Principais Tributos de Competéncia do Municipio

O Municipio arrecadou de Receitas Tributdrias o montante de R$ 2.612.020.54
(quadra anterior) durante o exercicio de 2016, sendo RE 2.273.507.97 de tributos de
competéncia exclugiva do municipio, em observancia ao disposto no art. 11 da Lei de
Responzabilidade Fiscal, que determina a instituicao, previsac e efetiva arrecadagao
de todos os tributos da competéncia constitucional do Municipio. Ressalte-se que o

total arrecadado coresponde 114,36% do previsto.
Quadro 17 - Tributos de Competéncia Exclusiva do Municipio

DESCRIGAD PREVISAD Am‘écuﬂmn A?HEI?ADAIJD
IPTL - Imposta Pradial @ Tesriorial Urbang 280.000,00 14.712,28 586
155 - Imposto sphre Sarvgo de Cualguer Majureza 1. G00. CO 00 2.185.904,30 13647
ITEI - Impasio sobre & Tranamisan Inber-vios 50.000,00 .00 0,00
Taxasg TE.DO0,00 GEA07 & aE34
Coniripgcas de Melhora L 0[] [
TOTAL 1.988. 000,00 2.273.507 87 114,36

Fonte: Angxo 10 da Lei 4,320 - Exercicio de 2016
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Destaca-se, eniretanto, que além da contabilizagao das receitas orgamentarias
(regime de caixa), os Entes devem efetuar a contabilizagdo das variagdes patrimoniais
aumentativas no momento da ocorréncia do fate gerador, de acordo com os Principios
de Contabilidade & o Manual de Confabilidade Aplicada aoc Setor Publico,
possibilitando o controle contabil do valor que ndo foi arrecadado no exercicio e a
avidencia¢ao no Balango Patrimonial,

Tais registros possibilitarao a analise da evolugao do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranca tendo em wista o disposto nos artigos 13 & 58 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Entretanto, para o reconhecimento tempestivo & confiavel dos créditos, & necessarna a
integracéo do setor de arrecadacao com o setor de contabilidade, de modo a se
conhacer o fluxo das informagdes para delecgao dos momentos gue ensejam o
regisiro contabil, nos langamentos de oficio, por declaracio e por homologacao.

4.3.2 Transferéncias Correntes

Do total das Receitas Correntes arrecadadas RS 44,775.535,17 (conforme quadro das
Receitas por Categoria Econdmica), antes das dedugtes, o Municipio recebeu de
transferéncias correntes o montante de R$ 41.002.289.91, durante o exercicio de
2016, o que representa 91,57% das receilas lotais. Ressalle-se que destas
transferéncias A% 21.036.257,95 sio recursos da Unido, R$ 8.670.101,90 sao
transferéncias advindas do Estado e o restante no valor de R$ 11.295.930,06 sdo
ariundas de outras transfaréncias.

Quadro 18 - Comparativo Receitas Banco do Brasil @ Anexo 10 dos Autos

RECEITA FPM ITR LC 8796 CIDE FUNDEEB FEX

COMTA 1.7 2100 KX 1.7.20.00.05 1.7.2.1.36 1.T22.01.12 1.724.1 1.7.2.1.88.:00.20
S Fens 2 138,352,90 2 639,97 77404 | 2208210 | 1.270.360,85 0.00
Marihte 1,560,462 85 07,95 774,04 | 27.00B.33 | 1.083.847,78 21,223 88
MaiJun 2 084,474 87 1,329, B8 774,04 Bo0 | 131563191 42 447 76
iz 1.8603.574,75 2 551,01 77404 | 33.BATES | DODETI,I0 0,00
Seii0ul 1524 443 52 14 635,47 74,04 TG0 | 1,085 539 54 0,00
P Dt 3.914.231,27 B 825,12 774,04 000 | 2.019.99491 106.319.07
TOTAL BE 13.137.580,17 30.200,40 464424 | B4.0ME1B | 760525407 |  168.00D71
Hatlo, 131037.600,17 30.290,90 asaa2e | eanete | T.eess2407 000
DIFERENCA 000 0,00 0,0 L0 0,00 TER. 200,71

Fonte: Anexo 10 dos autos e site www, bb.com, br

Ressalta-se que a receita do FPM foi inscrita no anexo 10 em contas diferentes, sendo
R$ 1228623765 na conta 1.7.2.1.01.02.00.00.0000 ¢ R$ 509.357.72 na conta
1.7.21.001.03.00000000 o o wvalr de RF 36198480 na conta
1.7.2.1.071,0:4,00.00, 0000,

A receita do FEX - (conta contabil n? 1.7.2.1.99.00.20) no exercicio em analise
totalizou R 168.990,71, conforme extrato no site Banco do Brasil, todavia, no anexo
10 (Comparativo da Receita Orgada com a Arecadada) esta receita nio foi
contabilizada, ocasionando uma diferenca de RE 168.990.71, conforme descrito no
quadro acima.
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4.3.3 Receita da Divida Ativa

A receita desta natureza decorre de pagamentos nao efetuados pelo contribuinte no
prazo regular, porianto, sao obrigagdes convertidas em divida ativa, wisando a
cobranca por meios judicials, Conforme o Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada (Anexo 10 da Lei Federal n® 4.320/64), ndo houve arrecadagdo, nig
cumprindo os arts. 13 e 58 da LRF.

Mo quadro que segue observa-se que o Municipio apresenta um montante de A%
304.049,17 de estogue da divida ativa.

Quadro 19 - Saldo Atual do Estoque da Divida Ativa Tributaria

DESCRICAD VALOR
ATIVG CIRCULAMTE
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA - GONSOLIDAGED A04.049,17
ATIVG MAD CIACLILANTE
DiVIDA ATIVA TRIBLTARIA 0,00

Fante: Balancete Verticagio - Exerciclo de 2016

Observa-se que ndo houve registro de arrecadacéo e de dirgitos relativos a Divida
Ativa, evidenciando auséncia de fransparéncia e de procedimentos de confrole e
cobranga, previsto nos artigos 11, 13 & 58 da LRF e art. 39 da Lei n® 4,320/64.

A Instituigdo, previsdo e efetiva arrecadagdo dos tributos de competéncia do Municipio
constitui requisito essencial de responsabilidade na gestao fiscal. Assim, o municipio
deve observar o disposto no art. 58 da LRF, de modo a evidenciar o desempeanho da
arrecadacdo, destacando as providéncias adotadas no combate & sonegacio, da
quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolucao do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

Considerando que o registro contabil do direite oriundo da divida afiva consiste em fato
contdbil permutativo resultante da baixa do crédito a receber anteriormente registrado,
faz-se necessario, para correta evidenciagdo do patrimdnio, que a variagio patrimonial
aumentativa seja registrada no momento da ocoméncia do seu fato gerador,
independentemente de recebimento, conforme j& mencionado no item 4.3.1 deste
relatorio,

Deste modo, a contabilidade evidenciara os créditos a receber, a atendidos 0s critérios
de certeza e liquidez pela autoridade competente & vencidd © prazo para recalhimento,
o valor serd inscrito em divida ativa e demonstrade nos balangos, sendo o
recebimento @ movimentagao dos craditos evidenciados nas contas patrimoniais e de
controle, & no caso de arrecadagcdo no exercicio, registrades como receita
orgamentaria.

4.4 RECEITAS DE CAPITAL

Receitas de Capital sdo as provenientes da realizagdo de recursos financeiros
oriundos de constituigio de dividas; da conversio em espécie, de bens e direitos; e,
dos recursos de outras pessoas de direito publico ou privado, Verifica-se que no
exarcicio de 2016, houve um registro correspondente a Rf 2.435.924,65 neste grupo.
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Verfica-se no Comparativo da Beceita Orgada com a Realizada (Anexo 10 da Lei
Faderal n®4.320/64) gue, duranta o exercicio de 2016, ndo houve registro de Operagio
de Créadito.

4.4.2 Alienacoes de Bens

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 44 normatiza:

Lei Complemantar n. 1012000 - Art. 44 - E vadada a apScacio da receita de capital
deriveda da alienagko de bens e direifos que integram o patriménio pdbdco para o
financiaments o8 despesa coments, saho e destingds por b 305 regimes de
pravidéncia social, geral @ proprio dos senvidoras pablicos.

Constata-se, que nao houve realizacic de despesas corentes com recursos oriundos
de alienacio de bens.

4.4.3 Transferéncia de Capital

O Municipio, durante o exercicio de 2016, recebeu RS 2.435.924 65 referentes a
transferéncia de capital. R$ 2.435.8924.65 provenientes de ftransferéncias de
convénios, BF 0,00 da Uniao, R% 0,00 do Estado e nao existindo outras transfaréncias.

5. DESPESAS POR FUNGAO

A classificagao funcional tem por finalidade segregar a despesa pdblica orgamentaria
am funcdo e subfuncio. A funcio refere-se ao “maior nivel de agregacao das diversas
dreas de despesa que competem ao setor plblico”, enguanto que as subluncbes
representam um subconjunto das despesas, refletindo assim as politicas, direfrizes,
objetivos no planejamento das acgbes dos administradores poblicos. Segue o
comparativo de gastos das despesas por Fungao, em conformidade com a Portaria
SOFMP n® 42, de 14/04/1999 e atualizagoes:

Quadro 20 - Despesa por funcao
CODIGO | ESPECIFICAGAD i | avoGaoa | exccuvao | %
m Leqizlativa 1 G000, 000,00 1608 000, 1.412.049 43 6. 25%
04 Adrminisiracho d4 580.150,00 5.303.337 E7 5301 337 B7 908 1%
1] Assisléncia Saclal 1.803, 000,00 1,568, 7 2 4 1551, 285 42 W
10 Saiia 12.852.750,00 12.188.60G,65 12.188.603,65 1005
11 Trabalha 3000000 0,00 0,00 [
2 Educacas B.544. 250,00 13.631.820,03 13.628.528,35 a8 96%
13 Cullura S05.000.00 7811456 ,82 701146, 82 1004%
L] Urbanism & H 0L D000 3185965 42 FN185.967 42 1R
17 Saneamania 1.325.000,00 200501 B3 200,591,835 100%
18 Gestan Ambienial 11 85,000,060 1.480. 543 04 1480543 04 10
a0 Agriculiura SE7F. 00000 3286.963 41 326.963 41 100%
27 Dasporka @ Lazer 1882 000,00 1.8594.210,04 1.8594.210,37 1004
o Encarges Espaciais 1250, (000 120,000,060 0,00 [
Tatad 38.354.150,00 A2.156.958, 58 41.865.538,41 a28.249%

Fonte: Anexo 11 da Lei 4,320 0 Balancebe da Despesa - Exengicio de 2016
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5.1. DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA E NATUREZA DA

DESPESA

As Despesas por Categoria Econdmica sdo classificadas em Despesas Correntes, as
quais corespondam aos gastos com a manutengao dos servigos piblicos ja existentes
(custeio, conservacdo, pessoal), gue totalizou R$ 37.514.303,09, & Despesas de
Capital, que tém por delinigdo os gastos deslinados para investimentos, inversoes
financeiras & amortizagdo da divida, gue totalizaram R$ 4.351.235,32. Durante o
exercicio de 2016, o total das despesas executadas resultou em R$ 41.865.538,41.

Quadro 21 - Despesas por Categoria Econdomica

TITULD DOTACAD INMICIAL nwn EE’%
DESPESAS CORRENTES A23%2 650,00 a7.659.3461 56 a7.514.20308
Passoal & Encangos Sociais 17.130.000,00 20.301.935,51 20207 356,00
Jurces Ercangess da Divida 1L GO 00 16, QG 00 (00
Cuilras Dezgesas Cormanies 15.182.650,00 17.347.386.05 17305947 .09
DESPESAS DE CAPITAL 6.911.500,00 4.407.596,72 4.351.235,32
Invastimanios B621.500,00 4.136.212,15 4.079,850,75
IFvarsdas Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amprizagino da Divida 260,000,00 271,284 57 271,284 57
RESERYA DE CONTINGENCIA 130.000,00 1:30,000,00 0,00
FAESERVA DO APPS 0,00 0,00 0,00
TOTAL 3638415000 42.186,9508,28 41,865 836 41

Fonte: Balango Orgameniério - Exercicio de 2016
5.2. DESPESAS COM PESSOAL

A Constituicgo Federal em seu art, 169 define que “a despesa com pessoal ativo &
inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd
exceder os limites estabelecidos em lei complementar”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal no artigo 19, inc. 11l fixa o limite da despesa total com
pessoal em percentual da Receita Corrente Liguida, estabelacendo-o em 60% para os
Municipios.

Apresenta-se a seguir o quadro com o5 valores das despesas com pessoal referente
ao exercicio de 2016 e respectivo percenfual de participagao em relagdo a Receita
Corrente Liguida e demais limites que a LRF dispoe:

Quadro 22 - Receita Corrente Liquida

ESPECIFICACAD ACUMULADD HOS ULTIMOS 12 MESES
Fecailas Canenlas 44 77583517
-] Dedugies (4157682 09)
Aecaiia Cormants Liquida #0.617.885.06

Fonte: Demonsirative Receia Corrente Liguica - Anexo 1l do RRED - Exercicio de 2016, por Poder, 6
Remessa
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Quadro 23 - Limite de Gasto com Pessoal do Municipio

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E
ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

LIMITE
DESPESA COM PARA
PODERESIORGAOS |  PESSOAL | DESPESAWCL | ALERTA(am. | o ootie | DA
Liguoa 59, §l, da
LRF)
1.0 Execiilive 17.856.813,69 A4 F1% 4B 6lr 51,30% 54,007
2.0 Legislativo b2 613,41 244% 5.40% 5,70% .00
Tatal 18.951,432,10 36,65% 54,00% 57.00% 50,00%

Fonle: Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Anexo | do RGF - Exercicio de 2018, por Poder, 69
Fimessa

Da andlise dos percentuais do quadro anterior, constata-se gue o gasto com pessoal
do Executivo e Legislative am relagdo a Receita Corrente Liguida, esta dentro dos
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ma analise da prestagdo de contas do Municipio de Tocantindpolis, exercicio de 2016,
constata-se que foram gastos com contratagéo de Assessoria Juridica o montante de
RE 271.898,00 servicos médicos/salde RE 1.102.862,29 e contabeis R 312.724,00,
totalizando R$ 1.687.484,29, que incluinde no cdlculo da despesa com pessoal
impactaria significativamenta no imite de despesa com pessoal astabalecido na Lei
Complementar n® 101,00,

O Municipio deve ocbedecer ao disposto no artigo 37, Il da Constituigdo Federal e
reiteradas decisdes desta Corte, dentre as quais, o Acdrdao n*976/2016 & Paracer
Prévio n® 1092016 - 22 CAmara, e Pareceres Prévios n2 732016 e n2122016 -
TCETO - 17 Camara, e regularizar a pertinente aos cargos da administragéo & em
consequéncia, atender ao disposio no artigo 18 da Lel de Responsabilidade Fiscal e
Manual de Demonstrativos legislagao local Fiscais, e realizar concurso puoblico
destinado 4 contratagio de profissionais para realizagdo de atividades administrativas,
assessona juridica, assessoria contabil, assisténcia social @ saldea.

Destaca-se que, a partir das contas referentes ao exercicio de 2018, as despasas com
a execugdo de servigos voltados as areas administrativa, contabil, juridica, assisténcia
social e salde, independantemente do vinculo estabelecido, deverdo ser empenhadas
no grupo de despesa 1{um), classificada no elemento correspondente & Portaria da
Secretaria do Tesouro Nacional n® 1632001 & somadas como despesas com pessoal,
nos termos do artige 18 da Lei de Hesponsabilidade Fiscal, e serdo incluidas no
computo para fins de apurag@o do limite de gastos com pessoal.

5.3. CONTRIBUICAQ PATRONAL

Cabe consignar que o artigo 195, inciso | da Constituigde Federal dispde que a
seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta & indireta, nos
termaos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unidao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigbes sociais: | - do
empregador, da empresa @ da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre: a) a folha de salarios & demais rendimentos do trabalhe pages ou creditados, a
qualquer titule, 4 pessoa fizica gue |he preste servigp, mesmo sem vinculo
empregaticio.
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Messe senlido, o arligo 22, inciso | da lei n® 8.212/1991 eslabelece que a contribuigao
a cargo da emprasa, destinada a Seguridade Social, @ de vinte por cento (20%) sobre
o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o
mes.

Observa-se gue a Confribuicdo Patronal totalizou RE 1.661.166.42, consoante
Balancete de Despesa. Ja os Vencimentos e Vantagens dos servidores somou RE
17.290.265,68, conforme Balancete de Despesa, sintetizados no quadro abaixg:

Quadro 24 - Contribuicdo Patronal

YALOR FERCENTUAL
RUBRICA DENOMINAL A LIGLIDADO FERCENTUAL LEGAL
2.0 500003, 00, e, D, D0 Carinbuigéa Patronal 1661, 166 42 Bai% 20P%
Obrigagias  Pabonais -
3.0.80,03.00,00,00.0000 | Oparagtes intra- (00
croamantanas
3080004 00, 00.00.0000 | Temparanos 408 547 15
3080017 .00, 0], 0D, 0000 Vancimanios @ Vaniagans 16.801.316,53

Fonte: Anexo 11 da Lei 4,320 - Exercicio de 2016

Logo. constata-se gue o registro contabil das cotas de contribuico patronal do Ente
devidas ao Regime Geral da Previdéncia Social atingiu o percentual 9,61% dos
vencimentos @ remunaraghes, ndo se cumprindo os arts. 185, |, da Constituicao
Federal e artigo 22, inciso | da lei n® B.212/1981,

Destaca-se que o0 municipio ndo possui RPPS - Regime Préprio de Previdéncia Saocial.

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
6.1. LIMITE DE REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

O artigo 29-A da Constituicdo Federal dispde que a despesa total do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadoraes, @ excluidos os gastos com inativos,
nao poderd ultrapassar os mites que vanam de 3,5% a 7%, a depender da populagio
do municipio, do somatdno das receilas tributdrias e das transferéncias previstas no §
5% do arl. 133 & nos arts. 158 e 1538, efetivamente realizados no exercicio anterior.
Para verificagdo do limite da Despesa do Poder Legislativo, nos termos do art. 29-A,
congiderou-se, para o Municipio de Tocantindpolis, uma populagao de 22.608
habitantes, com base no censo de 2010 do IBGE.

Estabelece ainda o art.29-A, que constitui crime de responsabilidade do chefe do
Poder Executivo efetuar repasse superior ao limite acima mencionado, nao o enviar
até o dia vinte de cada més e envid-lo a menor em relagio a4 proporgdo fixada na Lei
Orecamentaria (§ 2% 1 a Ill). O quadro abaixo demonstra o valor repassado ao Poder

Legislativa:
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Quadro 25 - Repasse a0 Poder Lagislativo

DESCRICAD VALOR
TOTAL DAS RECEITAS 20.855.645.53
VALOR MAXIMO PARA REPASSE DO DUODECIMO EM 2016 {Art. T
20-A, | da CF) -
VALOR MINIMO PARA REPASSE DO DUCDECIMO LOA 2016 (A, R —_—
28-A, §2. |l da GF) -
VALOR REPASSADO AQ LEGISLATIVO EM 2016 1.424.661 98
% Repassado ao Legislativo em 2016 6.83%

Fonte: Demonstrativo do Repesse ao Legislativo da Lei 4.320 - Exercicio de 2016

O repasse efetuado ao Legislativo, referente ao Duodécimo, foi de R 1.424 661,98,
ficando abaixo do limite maximo de 7%, portanto em conformidade com o art. 29-A,
inciso | da Constituigio Federal,

6.2. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

A Conslituicge Federal de 1588 e a Emenda n® 532006 definem os meios de
financiamentos para o desenvolvimento @ manutengdo do ensino. Dispde o art. 212 da
Constituigdo Federal gue o Municipio deve aplicar, anualmente, na Manutencio e
Desenvolvimento do Ensing, no minimo, 25% da receita resultante de impostos e
transferéncias.

O guadro a seguir apresenta as receitas arrecadadas de impostos e transferéncias,
que servem de base para o calculo dos limites minimos dos recursos plblicos a serem
aplicados na manutencio e desemvolvimento do ensino (art. 128, da CE e art. 212, da
CF).

Quadro 26 - Demonstrativo das Receitas e Gastos com Educacao

ESPECIFICAGAD VALOR

Aecalies Comantas

1. Asceila Resulane de Imposios 254311321

Z Raceltas do Transleréncias Consliluszonas a Lagals 21.691.163.95
Tolal da Aecaila Liquida (&) 24234 27T 16
Despesas com Ensing

3. Despacas Vinculadas 48 Aecaeilas Rasultantes de Impoatos 2 860,526 39

4. Daspasas Vinculades ao FUNDES TETO 146,33

& |-} Dadugtas Conslderadas para Fing da Limite Constucional 13.557.87 58)
Tolal das Despesas com Manulenio ¢ Deservahimenta da Ensing (G) T2.800,74
Farcanival gas FRecaias aplicedas na Manuien;Bo @ Desenvolvimanie do Ensing = a0 G4
(1)
Recallas Recebidas do FUMDEER (1 TE55 524 07
FPagameanio doe Pralissionais do Magesiéria (B] 4.952.180,53
Dedugdes para fins de limie do FUMDER [E) [0, 01y
Percentual aplicado na Remuneracao do Magisi#rio do Ensing Fundamental = 64,35%
(B - E)D

Fonte: Demonstrative da Recaite - Despesa com MOE - Anexo VIII-ARED - Exercicio de 2016

Dos valores calculados pelo SICAP/CONTABIL, as despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensing em relagdo as receitas de impostos somaram A
7.012.800,74, atingindo o percentual 28,94%. Logo, considera-se que o Municipio
cumpriu, no exercicio de 2016, o limite constitucional.
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O valor total aplicado pelo Municipio com Manutencdio e Desenvolvimento do Ensine
com Recursos de todas as fontes (impostos, FUNDEB, convénios e outras) foi de R$
11.052.371,84. Ao confrontar este valor com o quantitative de alunos matriculados na
rede de ensino municipal no masmo periodo (conforme divulgado pelo INEP - Instituto
Macional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira no sitio do Ministério
da Educacgdo), permite-nos chegar ao valor médio aplicado em educagao por alune ao
ang conforme seque:;

Quadro 27 - Recursos Aplicados na Educacéo

ESPECIFICACAD VALOR
1. Aecalia Liquida da imgesios de comgetncia oo Munciglo 254311341
2. Aeceailas de Transhapdngas Consfucionais & legais oriundas de inpoalas 21.6881.183 95
3. Base de Calguio = [1+2) 2423427718
4. Valor Minimo = {3"25%) 6.053.560.20
&, Tedal Aplicada com Hecurses de Impostos 7012 800,74
6. Parcaniual Aplicado = {53) 28.94%
E-n;ﬁ-ll das Diespesas Orgamendirias com Mansengio @ Desenvlvimenio com 11.052.571 84
8. Alunos malriculados na Bducagio Basica da Reds Publica Municipal 200§ 4,076
9. Despesa Oreamantiria com Educacioe (aluno por ana) = (T8 224

Fonle: Demonglrativo da Aeceita - Despesa com MDE - Angxo VIIL-RREQ - Exercicio de 2018 e
htlp:portal.inep,gos. b resulados & resumos,

Assim, no exercicio de 2016 o municipio de Tocantindpolis teve uma media de gasto
anual por aluno de RE 2.712,24, ou seja, RE 226,02 mensal,

No que se refere aos resultados dos dispéndios piblicos aplicados na educagao
basica, destaca-se o indicador nacional IDEB-Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), formulado para medir a cada 2 (dois) anos a gualidade do aprendizado
nacional & estabelecer metas para a melhona do ensing.

De acordo com o INEP, o sistema de ensino ideal seria aguele em gque todas as
criangas @ adolescentes tivessem acesso a escola, ndo desperdigassem tempo com
repeténcias, ndo abandonassem a escola precocemente e, ao final de tudo,
aprendessam.

O indicador possibilita o monitoramento da qualidade da Educagdo a partir da taxa de
rendimento escolar (aprovagdo) e as medidas de desempenho nos exames aplicados
ao final das etapas de ensing (5% @ 9% ano do ensing fundamental e 32 série do ansino
medio) cujos dados sdo obtidos a partir do Censo Escolar (aprovagao) e das medias
da Prova Brasil & Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica-Sasb (méadias de
desempenho).

Deste modo, para gue o IDEE de uma rede de ensing ou escola cresca, & Necessario
que o aluno aprenda & ndo repita o ano.

As metas nacionais objetivam  alcangar 6 (seis) pontos alé 2022, méda
correspondente ao sistema educacional dos paises desenvolvidos.

No que se refere ao Municipio de Tocantindpolis, os dados publicados pale INEP-
Instituto Macional de Estudos e Pesguisas Educacionais Anisio Teixeira demonstra o
seguinte histdrico de metas projetadas e alcangadas de 2009 a 2015 da rede
municipal de ansino:
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Quadro 28 - Tabela de Evolugao do IDEB - Anos Inicias
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Previsao x Previsao x Previsao x Previséo x
Resultlado 2009 Resultado 2011 Resultado 2013 Resultlado 2015
42147 464 449/41 52/45
Fonte: httpatfideb.inepgoy briresuliads,
Quadro 29 - Tabela de Evolugao do IDEB - Anos Finais
Previséo x Previsao x Previsao x Previsao x
Resuliado 2009 Resuliado 2011 Resuliado 2013 Resultado 2015
/ / / !

Fonle: hilpsfideb, ingpogov brmgsulladdy,

Deste modo, faz-se necessario que o Municipio estabeleca procedimentos de
planejamenta, acompanhamento e controle do desempenho da educagdo na rede
municipal de ensino, de forma que sejam alcangadas as metas do IDEB e demais
previstas nos instrumentos de planejamento.

6.3. LIMITE DE GASTO COM PROFESSORES - 60% DO FUNDEB

Mo tocante ao Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagdo Basica & de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDERB, a Unido definiu gue uma
proporcao nao inferior a 80% dos recurscs seria para assegurar a Valorizagao do
Magistério de cada ente da Federagdo e destinado ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacio basica. De acordo com o calculo extraido do
SICAP/CONTABIL, o Municipio aplicou R% 4.952.180,53, equivalente a 64,35%,
portanto, atendendo o limite constitucional.,

6.4. TOTAL DA DESPESA DO FUNDEE

As Despesas do FUNDEB para fing do limite em 2016, foram de B§ 7.670.146,33,
equivalends a 99,67% dos recursos ariundos do FUNDEB, portanto, atendendo o art.
21 da Lei n® 11.494/2007.

Conforme Parecer do Conselho do FUNDEB encaminhado junto &s presentes contas,
o Conselho se manifestou pela regularzacdo das contas, referente ao exercicio de
2016,

6.5. GASTOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

O art. 196 da Constituigdo Federal prescreve que a sadde & direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econbmicas, que visem a redugao do
risco de doenca e de oufros agravos & o acesso universal e igualitario as acbes e
servigos para sua promogdo, protecdo e recuperacio.

O art. 198 da Constituicio Federal & a Lei Complementar 141/2012 estabeleceram a
base de calculo & os recursos minimos a serem aplicados pelo Estado nas Agdes e
Servigos Plblicos de Salde.

Com a promulgagao da Emenda Constitucional n® 29, em 13 de setembro da 2000,
que wvincula recursos orcamentarios do Estado a serem aplicados obrigatoriamente em
agbes e servicos plblicos de sadde, o Conselho Nacional de Salde, apds ampla
discussao, com a participacdo de representantes do Ministéro da Sadde, do Ministério
Pioblica Federal, do Conselho MNacional de Secretarios Estaduais de Sadde
{CONASS), da Associacio dos Membros dos Tribunais de Contas (ATRICON), editou
4 Resoclugdo n® 322, de & de maio de 2003, aprovando diretrizes scbre a
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operacionalizagdo do texto constifucional modificado pela EC n® 29/2000, entre as
quais a que frata da base de calculo para definigio dos recursos minimos a serem
aplicados em Agdes e Servigos Plblicos de Salde.

A composigio das receitas vinculadas aos Municipios para calcule do percentual
aplicado na sadde fica assim discriminada:

1. Receitas de Impostos de natureza Municipal: IS5, IPTU, ITBI,

2.(+) Receitas de Transferéncias: Quota-Parte do FPM, Cuota-Parte do ITR, Quota-
Parte da Lei Complementar n® 87/96 (Lei Kandir), Quota-Parte do ICMS, Quota-Parte
do IPVA e Quota-Parte do IPI - Exporagan,

3.(+) Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF;

4.(+) QOutras Receitas Correntes: Receita da Diwda Ativa Tributaria de Impostos,
Multas, Juros de Mora e Correcio Monataria.

Quadro 30 - Demonstrativo das Receitas e Gastos com Saude

ESPECIFICACAD VALOR

Aecailes Yinculadas &0 Galculo oo Parcantugl Aplicada na Salde

1. Asceila Resulane de Imposios 254311321

2 Beceitas de Trarsieréncias Conslilucionas @ Legais 200819,82 43
Tolal das Aeceilas para Apuracas do Limita (A) 23,362,534 84

1 Despesas com Agoes ¢ Serdagos Pibicos de Saide 12047 021 65

4, {-i Dwspasas com Inativos @ Pansonisias [0,

B [-) Despasa com Assisi@éncia i Salde 10,00k

& |-} Despasas Cusleadas com Cuires Recurses Deslinados 4 Saide {783,038, T8,

T - Cutras Acdes @ Sapvicos NEO Compulados [0, 00k

& [-h Besios a Pagar Inscrtas no Exercicio sam Cisponbiidade Financeima [0, 00

B [-) Degposas Custeadas cam Deponibibdads de Caia Vinculada aos Redlos & Pagar

100,00

Cancelaios

10, (-] Despesas Custesdas com Recursas Vinculades & Parcela do Pecantual Minmo gues {01,000}
niio foi Aplicada am Actes o Sendces de Sadde am Exercicics Areriares '

11. Tial das Despesas ndo Computadas (Soma e d 8 100 {791 2.039 TEs
Todal das Despesas Proprias de Saide 4.134.5981 89
Parcentual Aplicado 17,70

Fonle: Demanstralive da Aeceila o Despesa com Acles ¢ Polilicas Poblicas de Sadde - Anexo XII-RRED
- Exercicio de 2016

Conforme disposto no art. 79 da Lei Complementar n? 1412012, o Municipio deve
aplicar em 2016, pelo menos, 15% da base de calculo em Agdes e Servigos Publicos
de Salde. Dos valores extraidos do SICAP/CONTABIL, verifica-se que o Municipio
aplicou RE 4.134.981.89, em agdes e servicos plblicos de salde, equivalente a
17,70%, atendendo ao imite minimo astabelecido.

O 1otal das despesas com aghes e servicos pliblicos de sadde, aplicados no exercicio,
quando confrontado com o quantitativo de habitantes do Municipio (22.608), conforme
o Censo de 2010 evidencia gue o valor aplicado em sadde por habitante em 2016 foi
de A% 532,87,
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Quadro 31 - Demonstrativo das Receitas e Gastos com Salde SICAP x SIOPS

SISTEMA DE
RECEITAS E DESPESAS IlFﬂIII.Il.;:ﬂEE
COM E S0BRE
DESCRIGAC SERVICOS ﬁuunn DE | ORCAMENTO DIFERENGA
SALUDE - SICAP PUBLICD EM
- SAUDE - SI0PS
Tolal das receilas para spuwracio da .
aplicacho em acies e servicos de saide 23.362.934,64 23.362.934 54 0.00
.-L?]I;I:de diespesns com aghas & sanvicos da 4,134,981 89) 4195681 89 - T00.00
Perceniual de aplicagio om agies ¢
Sarvigas piblicos de salkde schra a recrila 117,70 17,70 KR i)
aplizada em sa(de
Despesa Total 12047.021,65 12.1688.603,65 =141.582.00

" Fonte: Demonstrativo da Receita e Ehespas.a com Acdes & Politicas Poblicas de Sadde - Anexo XII-RRED
- 2016 e SI0FS - Municiplos

Ressalta-se que foi constatada divergéncia no Demonstrativo das Receitas e Gastos
com Saonde SICAP x SI00PS, descumprindo-se a Lei n* 432011964 e Mormas de
registros contabeis, constituindo-se restricao gravissima nos termos da Instrugdo
Mormativa n® 02, de 15 de maio de 2013, Itens 2.3 e 2.7 = Anexo .

Conforme o Parecer do Conselho Municipal de Sadde encaminhado junto as
presentes contas, o Conselho se manifestou pela regularizacio das contas, nos
termos da Resolugan.

7. GESTAO FINANCEIRA

O Balango Financeiro espelha a movimentagdo dos recursos  financeiros,
demonstrando seu saldo inicial, receitas, despesas e 0 =saldo apurado no exercicio
anterior gue sera transterido para o exercicio seguinte.

Da andlise do balango verfica-se que a movimentacdo financeira do Municipio
apresenta um saldo financeiro para o exercicio seguinte no valor de RS 4.184. 248 09
representado na tabela abaixo.

7.1. RESUMO DO BALANCO FINANCEIRO

Quadro 32 - Exercicio de 2015

RECEITAS YALOR DESPESAS YALOR
AECEITAS ORCAMENTARIAS (1] 34.056.736,99 | DESPESAS ORGAMENTARIAS [VII) | 32.050.416.29
RECEBIMENTOS FPAGAMEN TS )
EXTRACAGAMENTARICS (Il SATAFZ08 | ey T RACACAMENTARIOS (1) 6.290.263.90
AEVERSOES E  AJUSIES  DE ogo | PROVISOES € AJUSTES  OE b0
PERDAS {Ill} 0| pERDAS %) /
AJUSTES  FINANCEIROS  DE ogo | AJUSTES — FINANCEIRDS  OE —
EXEACICIOS ANTERICRES (IV) 0| EXERCICIDS ANTERIDAES (1) :
SALDC EM ESPECIE DG EXERCICIO SALDC EM ESPECIE PARA O
ANTERIOR, [V} 28TINZ256 | EyERCICIO SEGUINTE [XII) 2.943.706,18
TOTAL (VIl} = {l+ Il +IV ¥+ V1) 42.303.301,63 | TOTAL (XIV} = (VIlls[X+ X+ X3+ XIls XN} | 42.303.301,63

Fante: Bakango Financaing - Exercicio de 2015
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Quadro 33 - Exercicio de 2016

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E
ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

RECEITAS VALOR DESPESAS VALOR
AECEITAS ORGAMENTARIAS (1] 43.053.607.73 | DESPESAS ORGAMENTARIAS (VI | 41.865.536.41
RECEBIMENTOS PAGAMENTOS ]

EXTRADACAMENTARICS (1i) 728120531 | ey TRACRCAMENTARIOS (1) 72531 482
HEVERSOES E  AJUSTES DE 0.00 FHOWISOES E  AJUSTES DE 0.00
PERDAS (I - | PERDAS (X) - -
AIUSTES  FINANCEIROS  DE og0 | MIUSTES — FINANCEIROE  DE b0
EXERCICIOS ANTERICRES (IV) A0 | EXERCICIOS ANTERIORES (XI) :
SALDC EM ESPECIE DO EXERCICIO |, SALDC EM ESPECIE PAFA O

ANTERIOR (V) 234370618 | evERCiCIO SEGUINTE [XII) S109.240,08
TOTAL (Wi} = {Felle Il I¥ + 4 +¥1) 53.268. 719,12 | TOTAL (XIV) = (VI X+ X+ XKl X1+ XM} 53.268. 718,12

Fonle: Balango Financeing - Exercicio de 2016

Vernfica-se que houve consondncia entre o saldo para o periodo seguinte no valor de
Rf 2.943.706,18, registrado no encerramento do exercicio de 2015, com o valor
informado naste balango, a titulo de saldo do periodo anterior, em conformidade com
os arts. 83 a 100 da Lei Federal n® 4.320/64.

8. GESTAO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial do Municipio tem a finalidade de expressar qualitativa e
quantitativamente seu patrimdnio, demonstrando fidedignamente a situagdo dos
saldos de seus bens, direitos e obrigaches.

8.1. RESUMO DO BALANCO PATRIMONIAL
Quadro 34 - Balango Patrimonial (MCASP)

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
ATING CIRCLILANTE L a20,689 88 | PASSIVD CIRCULANTE 51,396,868
ATIVD MAQ-CIRCULANTE 25.314.T10,63 | PASSIVO NACD-CIRCULANTE 10.875 631,96
TOTAL DD PASSIVG 10,077 0706
MOTAL DO PATRIMONIO LIGUIDG 20,358, 570.65
TOTAL 31.235.348.51 | TOTAL 31.235.349,51

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2016

O Balango Patrimonial demaonsira os componentes patrimoniais como consequéncia
dos atos de gestio praticados no exercicio. Quanto a este aspecto, o Municipio
apresenta um Ativo de RS 31.235.348,51 @ um Passivo de R$ 10.877.078,86. Assim, o
valor residual dos ativos depois de deduzidos fodos seus passivos resultou um
Patrimdnio Liquido Positivo de R$ 20.358.270,65.

Analisando oz indices:

(a) Liguidez Imediata =
4.184.249,09/51.386,58 = 81,43

Disponibilidade / Passivo Circulante =

a7
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Q indice de Liquidez Imediata indica a capacidadge financeira da entidade em honrar
imediatamente seus compromissos de curto prazo contando apenas com suas
disponibilidades, ou seja, recursos disponivels em caixa & bancos. Ressalte-se que
esse indice resultou RE 81,43,

(b) Liquidez Corrente = Ativo Circulante/Passivo Circulante =
5.920.629,88/51.386,88 = 115,22

O indice de Liguidez Corrente demonstra quanto a entidade poderd dispor am
recursog (caixa, bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar dividas circulantes
{fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo, contas a pagar, efc.).
Destaca-se que esse indice resultou RE 115,22,

(c) Endividamento = (Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante) / Ativo Total =
(51.386,86+10.825.691,98)/31.235.349,51 = 0,35

Esze indice demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete também a sua
estrutura de capital.

Quadro 35 - Balango Patrimonial (Lei 4.320/64)

DESCRIGAD VALOR DESCRIGAD VALOR
ATIVD FINANCEIRD 4.184.374.81 | PASSIVO FINARCEIRD E1.27B A6
ATIVD PEAMANENTE 27080974 70 | PASSIVO PERMANENTE 10825, 51 88
SALDO PATAIMOMIAL 20,348,376 65
TOTAL 31.235.349.51 | TOTAL 31.235,349.51

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2016

Comparando o Ativo Financeiro (R$ 4.184.374.81) o Passivo Financairo (R$
61.278.88), o Municipio apresentou um superdvit financeiro no valor de (R$§
4,123.095,93). O iotal das disponibilidades (Caixa e Equivalentes de Caixa e
Investimentos tempordrios) totalizou RE 4.184 249,049,

Quadro 36 - Superavit/Déficit Financeiro

DESCRICAD FONTE VALOR
TOTAL 4,123.095,93
Racursos Proprios 0010. & 5010. 813.428,39
Recursos do MDE D020, 4.078 66
Recursos do FUNDEB 0030, 111.067 .06
Recursos do ASPS 0040, 7892685
Recursos do RPPS 0as0. 0,00

Recursns da Cota-Pare  dos

Reacursos Hidricos 00E0. 0,00
Alienacio de Bens 0070, 0,00
Confribuigdes de  Interveng3o  no DOBD. 58,42

Dominio Econdmico - CIDE
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DESCRIGAD FONTE VALOR
Multas Previstas na Legislagio de
Transito 0090. 0,00
Recursos Destinados A Educacan 0200, a 0299, 1.808.603,78
Recursos Destinados 3 Sadde 0400, a 0499, T13.205659
Smﬁlﬂanursuﬁ Destinzdos a8 Assisiéncia 0700. & 0799, 185.438,63
Uniauﬂecursm de Convlnios com a 2000, 5 2959, 408,177 85
" Recwsos de Convénice com o
Estadn 3000, a 3099, 7050
Aecursos de Comveénios com ouiras
Entidades 4000, a 4999, 0,00
. By, 0600e 1000. a
Ciulros Becursos Vinculados 1999 @ G000, 2 7409, 0,00

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2016

Nao obstante o resultado de superawvit financeiro em determinadas fontes de recursos,
verifica-se no balancete de verificagdo, conta 63220000000000000 gue houve
cancelameanto de restos a pagar processados no valor de (R$ 0,00) Assim, o resultado
financeiro esta subavaliado no mencionado valor, demonstrando a inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis, & em conseguéncia, que o Balango ndo representa a
siluagao financeira do Ente em 31 de dezembro, em desacordo com os artigos B3 a
108 da Lei n? 4320/64 e Principios de Contabilidade.

Quadro 37 - Balango Patrimonial

DESCRICAD VALOR DESCRICAD VALOR
ExeCugid dos Alos Fotancias Alivos 0,00 Execugio dos Alos Polancigig Pagsivos £3.345,80
Ewacucan de Gararlias e Conlra 0.00 Carandas @ Cordra Garanlias 0,00
(Zaraniias Aecabidas ' Concedidas '
. . . Exacucan da g acies
Execucdin de Dirgilos Cameeniados
. 0,00 | Corvamnadas o Oubros  neiumenios 0,00
& Cuiras Instrumenics Congénaras S y—
Exacucan de Direitos Gonlratuals 0,00 Exacucas de Obrgacies Contraluas 23,345,830
Exprucin oo Culros MMos 0.00 Execucae de Culros Alps Polancias 0,00
Patancipls Mivps ' Pagslvos '
TOTAL 0,00 | TOTAL 23,345,890
Fonbe: Balango Patrimonial - Exercicio de 2016
8.1.1. Ativo

O Afivo compreende os recursos controlados pelo Municipio como resultado de
eventos passados e do qual se espera que resultem para a entidade beneficios
econdmicos futuros ou potencial do servigo. O ativo é segregado em dois grupos
circulante & ndo circulante.

580 classificados como Ativo Circulante quando atendersm a um dos seguintes
critérios: (i) estiverem disponiveis para realizagio imediata; ou (i) thveream a
expectativa de realizagido ate doze meses apds a data das demonstragbes contabeis.

O Ativo da entidade, no exercicio de 2016, alcangou o valor de R$ 31.235.349.51,
sendo composto de RS 5.920.629,88 por ativo circulante e RS 25.314.719,63 por ativo
nao circulante.
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m TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
&.1.1.1 Ative Circulante
O Ative Circulante do Municipio compreende Caixa e Equivalentes de Caixa, Créditos

a Curto Prazo, Demais Créditos e Valores a Curto Prazo e Estoques. Sua composicao,
em 2016, foi a seguinte:

GQuadro 38 - Ativo Circulante

CONTA CONTABIL ESPECIFICAGAD VALOR

ATIVO CIRCULANTE 5.920,620,85

Caina & Equivaléncia de Caixa 4.184.240,00

1.1.1.0,0.00.00,00,00,0000 Cakea & Equivalentes de Calxa 4 164,240,00

Criditos a Curio Prazo 1.736.254,64

1.0.2.1,0.00,00,00,60,0000 Crédaos Trioulirios a Receber 1,432, 205,47

1.1.2.2.0.00.00.00.00.0000 Clierteg 0,00

1.1.2.3,0.00.00,00.00,0000 — Lreddos  de  Translerancias A 000

11 24_[:' ﬂﬂmmmmm m“tﬂimgl':mnrﬁallmﬂa =] Flnancismeanios Dm

1.1.2.5,0.00,00,00,00,0000 Diivida Ativa Triputdria 304,045,17

1.1.2.8.0.00.00.00.00.0000 Divida Aliva nlo Tributdia 0,00

-} A

1,12 9.0.00.00.00.00,0000 . -} Aluste de Perdas de Cradilos & 16,060}
Demals Crédiios e valores a Gurto

Prazo 128,12

1.1.3.2.0.00.00.00.00.0000 Tribuloe & RecuparanCampensar 0,00
Cradios a Recabar pear

1.1.3.3.0.00.00,00,00,0000 Descantrabzacin da Prestacho de Sendcos 0,00

Poblico

1.1.3.4.0000.00,00.00.0000 Crédaos por Danos ao Peidmno 000

1.1.3.5.0.00.00.00.00,0000 — EG':'“F““““ Resliluiveis 2 Valores 0,00

1.1.9.6.0.00.00.00.00.0000 — Divida Ativa néo Tributdria - Demais 0,00
Cuitros Grackios & Hecaber & Valores

1.1.3.8,0.00.00,00.00.0000 n s Pras 12672
I} Musite 0@ Pedas oe Demas

113.9.0.00.00.00.00.0000 Créitos & Valores a Curlo Prazo 19,00}

= :

1.1.4.0.0.00.00.00. 00,0000 ot I;-:s;manm e Aplicagtas Temporarias a 0,00

1.1.5.0,0.00.00,00,00,0000 Esloques 0,00

1.1.8.0.0.00.00.00.00.0000 Anm”ﬁ;if_ﬁ';f" : abimaniais Diminutivas Pagas 043

Fonbe: Bakango Patrimanial - Exercicio de 201§

Constata-se que ao final do exercicio em andlise o Municipio, apresentou saldo na
conta estoque de RE 0,00, Ao analisarmos as movimentagdes na conta 1.1.5 -
Estogues, observamos gue houve RE 7.4680.742,98, de débitos/entradas e RE
7.460.742 98 de créditos/saidas, também houve aquisigbes (despesas liguidadas) na
rubrica de despesa 3.3.90.30 - "Material de Consumo” de R 7.441.245,33 e na rubrica
de despesa 3.3.90.32 - "Material de Distribuigdo Gratuita®™ de R$ 13.077,22. e as
baixas na conta 3.3.1 - “Uso de Material de Consumo” da DVP no valor de R%
7.483.001,58, conforme detalhado a seguir:
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Quadro 39 - Movimentacao de Estoque/Conta 3.3.1 - Uso de Material de
Consumo

PERICDO DEBITO CREDMTO LSO DO MATERIAL
Janairg 448703 0,00 448703
feavaredrn 0,00 0,00 000
Margo 0,00 0,00 000
Abril 2.B04.43 0,00 2.804.43
Maia 0,00 0,00 0,0
Junho 5.058 86 0,00 G.ESE A
Julhig 57a0ns2 000 573062
Ao b B.20186 0,00 B.203.86
Seternbro 000 0,00 000
Cutubro &.0684. 45 L] 6,054,435
Movembro 0,00 L] 0,00
Dezambro 7451852 33 000 745185233
MEDIA 623583 46 0,00 623,583 46
TOTAL 748300156 000 TAE3.001,56

Fonte: Arguivo BMoviments Contabil. XML - Exercicio de 2016

8.1.1.2 Ative Nao Circulante

Ativo MN&o Circulante do Municipio compreende Realizavel a Longo Prazo,
Investimentos, Imobilizado e Intangivel, Sua compaosicao, em 2016, fol a seguinte:

Quadro 40 - Ativo Nao Circulante

CONTA CONTABIL ESPECIFICACAD VALOR

ATVO HAD-CIRCUL ANTE 25114 M19.62

Realizédvel a Longo Prazs 0,00

Crixditos a Longa Prazo 0,00

1.8.1.1,5.01.00.00,00, 0000 —_— Crédilos Tribuldrics a .00

1211, 502 00.00.00.0000 Clientes Dan
Empréstimes =]

12011, 3030000, 00,0000 Einanclamantos concedidos D.O0

1211, B0 000, 00, DO Criviclay Ativa Tribandria I i)

1.2.1.1.5.05.00.00.00.0000 S— Dhvda Aliva - nda 0.00

1.2.1.1,%.99.00.00.00.0000 Créditos a Lango é’r:'a;"'s'z de Feriat de 0,00}
Demas Cradias ¢ Valoees a

1.2.1.2.0000.00. 00000000 Lango Prazo ETHE]
Investmenios & Aplicagtes

1.2.1.3. 000000, 00000000 Tempordrias a La Prazo 0.O0

1204, QuD0 Do, 00, G0, D00d Esinques (00
Variagias Falimoniais

1 1.8.0.50.00.60.00.04003 Diminutivas Pagas Amecipadamante K

Investimantos 0,00

1221, Cof0. 00, 00, (5. D000 Parlicipacies Permananias 00

1.2 2.2, 0000, 00,00, 00, D3] Proprisdacas para nvesimenio a0
Investmentos do RPPS  da

1.2.2.3.0000.00. 00000000 Longo Prazo ETHE]
Demas Investimantas

1,227 000000, 0000, 0000 Barmanentes 000
-1 Depreglacas Acumulada ge

12208, 0U00 00, 00 G0 0000 Tvaesmentos 10,0

I
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CONTA CONTABIL ESPECIFICACAD VALOR
il Aedugan an Walar
1.2.2.9.0.00.00.00.00.0000 Fiscuperive) de Inealhantos {0,001}
ool ziech 25.914.716.83
1.2.3.1.0,00.00,00.00.0000 Bens Mivais 7.579.174.36
1,22 8.1.04.00.00.00.0000 P Eg'mﬁm’gggg‘m' Exaustio @ | g agq 709 04
1 R
1.2.3.9.1.00.00,00,00,0000 . Emmrav;'dﬂ . D’ﬁﬁgj a0 Valor {0,001
1.2.3,2.0,00,00,00,00,0000 Bars Imdves 19.111,556,61
1.2 3.8.1.02.00.00.00.0000 . mﬂ,a;a"n' 'm':l';':l’l':‘r'];":““' Exaiiio & [11.288, 00}
il Redugio o ‘Walkar
1.2.3.9.1.02.00.00.00.0000 Flscuperival de Imobiliars {0,000}
Intangivel 0.00
1,2.4,1,0.00,00,60,00,0000 Soltwaras 0,00
1.2.4.2.0,00.00.00.00.0000 S Marcas, Direllos o Patenies 0.00
1.2.4.3.0.00.00.00.00.0000 Direilo de Usa de ImGvais 0.00
1.2.4,8,0.00,00,00,00,0000 i} Amorizagao Acumulada {0,601y
1.2 4.0,0.00.00.00,00.0000 Hm‘wmu;’ 'dﬂ ,nﬁ'}f;“ % Valor 10,00}

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2016
8.1.1.2.1. Ative Imobilizado e Intangivel

O Afivo ndo Circulante/imobilizado e Intangivel alcangou R$ 25.314.719,63, deste
valor destacam-se 0s Bens Mdveis, cujo montante corresponde a A% 6.214.451,02, os
Bens Imdveis no valor de RS 18.100.268,61 e os Bens Intangiveis com valor de R$

0,00.

MNa sequéncia sdo apresentados os valores dos bens madveis, imdveis e intangiveis
constantes do Demonstrativo BEM ATIVO IMOBILIZADO.

Quadro 41 - Bem Ativo Imobilizado

TIFD VALOR MOVEIS IMOVEIS INTANGIVEIS TOTAL
Salgo anlerior B 20 16,347 66k 20 QU0 | 2 &0, 58082
Aquisicda 1.315.961,04 2. 783889, 71 000 4.079.850,75
Incorparagsa 01,0 0,00 (R u] (00
AeavallBcan 0,00 0,0m 0o a0
Tolal Entradas 1.1ME54951,04 2. 783085 71 (kT i} 4 {79, 850,75
Mlenagan Q.00 0,00 Qa0 D30
Depraciacso/Amanizagia 1.3854.723,84 11.288,00 (ELHE] 1.376.011.,84
kmpairmemt 01,01 0,00 (00 000
[=%:1EY:1:8 0,00 0,00 000 0030
Tolal de Saidas 1.354.723,64 11.288,00 (EEi K} 137601184
Saldo Final 6,214,451 02 18, 100. 368,61 000 | 25314, 719,63

Fonte: Anexo Bem Alive Imobllizado - Exercloo de 2016

O Demanstrative do Ativa Imaobilizado, no exercicio, apresenta o total de entradas no
valor de 4.079.850,75 separados em: aguisicdo de R$4.079.850,75, incorporacio
RE0,00 e reavaliagdo de RE0,00. Também apresenta na conta Depreciacio A% 0,00.

O ativo imobilizado € reconhecido inicialmente com base no valor de agquisican,
produgan ou construgao. O Ente Publico deve incorporar ao seu pafrimgnio og ativos
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de Bens Moveis e Bens Imdveis adguiridos no pericdo. Assim o somatorio dos bens
incorporados nas contas 1.2.3.1 — Bens Moveis e 1.2.3.2 Bens Imoveis do Balancete
de Verificagdo deve ser maior ou igual aos valores registrados com despesa de capital
nas contas 44 - Investimentos e 45 - Inversdes Financeiras.

Quadro 42 - Conferéncia do Ativo Imobilizado

VARIAGAD MO LIQUIDACOES DO
ATIVO IMOBILIZADD BALANCETE DE EXERCICIO E DE RESTOS A DIFEREMCA
VERIFICADAD PAGAR
Mt 1.315.961,04 1.315.961,04 0,00
Imivais 2.763.869,71 2 753.888,71 0.0
TOTAL 4.079.850,75 4.079.850,75 000

“Fonte: Ealani;u Patrimonial & Balancete de Varificagao - Exercicio de 2016

As diferen¢as entre a variagao das contas 1.2.3.1 - Bens Méveis @ 1.2.3.2 - Bens
Iméveis com as liquidagdes de despesas de capital nas contas 44 - Investimentos e 45
- Inverstes Financeiras, podem decorrer do registro de alienacdes de bens e da
incorporacado de bens registradoz na fase “em liquidacdo, sendo necessaria a
conferéncia dos registros de incorporagies de bens decorrentes da liquidacao de
Resto a Pagar no exercicio.

Analisando o Demonsirativo Bem Ativo Imobilizado no exercicio de 2016, citado
anteriormente, constatou-se o valor de aquisigdo de Bens Moveis, Imdveis e
Intangiveis de R% 4.079.850,75. Ao compararmos este valor com os tolais das
liquidactes do exercicio e de restos a pagar referentes as despesas orgamentarias de
Investimentos e Inversdes Financeiras de RY 4.079.850,75, guardando uniformidade
entre as duas informagdes.

Quadro 43 - Comparativo Balango Patrimonial e Ativo Imobilizado

TIRFO DO BEM BAL PATRIMONIAL ATIVO BMOBILIEEZADO DIFEREMNC &
Bens Miveis G.214.481,02 6.214.451,02 0,00
Bens bmidvals 18900 263,61 19, 900263, 61 0,00
Bens nlangiveis 0,00 0,00 0,00
TOTAL 26.314.719,53 25.314.719,63 0,00

Fonte: Ea]an-;n Patrimaonial @ Anexo Bam Ativa Imobilizade - Exercico de 2016
8.1.2. Passivo

O Passivo compreende obrigacies presentes da entidade, derivadas de eventos
passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de
recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servigos. O passivo
& segregado em dois grupos:

8.1.2.1. Circulante e Nao Circulante

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico 6° edigdo, os
passivos devem ser classificados como circulantes gquando cormesponderem a valores
aexigiveis até doze meses apds a data das demonstragbes contabeis. Os demais
passivos devem ser classificados como nao circulantes.
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R

QO Passivo do Municipio, no exercicio de 2016, alcangou o valor de R$ 10.877.078,86,
estando registrado R$ 51.386,88 no passivo Circulante e R$ 10.825.691,98 no passivo
Nao Circulante.

8.1.2.1.1. Passivo Girculanie

O Passivo Circulante do  Municipio compreende  Obrigagdes  Trabalhistas,
Pravidencianas e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo; Empréstimos e Financiamentos
a Curto Prazo; Obrigacies Fiscais a Curto Prazo; Obrigacies de Reparticio a Outros
Entes & Demais Obrigacdes de Curto Prazo. Sua composigdo, em 2016, foi a saguints:

Quadro 44 - Passivo Circulantes

CONTA CONTABIL ESPECIFICAGAD WALOR
FPASSIND CIRCULANMTE 21.586.36
{brigagoes Trabalhistas, Pravidenciarias 000

@ Assistencials 8 Pagar & Curlo Prazo '
200,00, oD 0o, 00, G0, DO Pessoal a pagar ]
2.1 2. 0000, 00,00, 00, D00 benedicios Fravidenciaros a Fagar o0
212130000 0000, 00, 0000 Benedicios Asselencais a Pagar 000
2,01 .4.0000.00,00, 00, D000 Encargos Socats 8 Pagar 000
2.1.2.0.0.00.00.00.00.000 Pras DE""F'E""'"“ « Financiamentos a Curto 0,00
2.1.3.0.0.00.00.00.00.0000 Pras DF‘:"“E'““‘“'“ & Contas a Pagar a Curlo 51.386 4B
2,140, 000000, 00, 00, 0000 Obrigagtes Fiscais a Cure Prazo 000
2.0 50,000, D0, D0, 0, D00 {hrigagtes da Feparligin & Oubios Enles LR E]
2700000, 00.00.00. 0000 Prowises & Curle Prazo 0,00
2,080,000, 50,00, 00, B0 Damais Chrigagtas a Curle Prazo (00

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2016

8.1.2.1.2. Passivo Nao Circulante

O Passivo MEo Circulante do Municipio compreende Obrigacdes Trabalhistas,
Previdencidarias e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo, Empréstimos e
Financiamentos a Longo Prazo; Obrigagbes Fiscais a Longo Prazo e Provisbes a
Longo Prazo. Sua compaosig@o, em 2016, foi a seguinte:

Quadro 45 - Passivo Ndo Circulante

CONTA CONTABIL ESPECIFICACAD VALOR

PASSMND NAD-CIAGLILANTE 10,825 631 38
2.2.1.0,0,00.00,60,00,0000 . mﬂi’iﬁf J;;ﬂ"?:iffufm“m 10,825 691 96
2.2 2.0.0.00.00,00.00.0000 Pram':"""*""""“ ¢ Fnanciamenios & Lango 000
2.2.3.0.0.00.00.00.00.0000 Farnecedares a Longa Praza 0,00
2,24, 00,0000, 00,00, 50, B0 Obrigaghes Fecais a Longo Prazo (00
2.2 7.0.0.00.00.00.00.0000 Proviades a Longo Praza 000
2.2.8.0.0000.00.00.00.0000 Demais Chrigagtes a Longa Praza 0,00
2.2 9.0.0.00.00,00.00.0000 Fiasultadn Darido 000

Fonte: Balango Fafrimonial - Exercicio de 2016

Destaca-se que ao confrontar a informagdo recebida pela Energisa com a
contabilidada, verificou-se que o municipio nag realizou nenhum registro dessa
natureza, ou o valor contabilizado diverge no total de RE. 107,99,
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8.1.3. Passivo Financeiro

O Balango do Municipio apresenta um passivo financeiro (Divida Flutuanta) na ordem
de R$ 61.278,88, deste valor R$ 61.278,88 correspondem a Restos a Pagar, R$ 0,00
ao Circulanta @ R$ 0,00 ao Nag-Circulante, conforme sague:

Quadro 46 - Comparativo do Saldo da Divida Flutuante

DESCRIGAD SALDO ATUAL | 4ofen | DIFERENGA
FESTOS A PAGAR PROGESSADOS | RESTOS A4 PAGAR NAO 6127888 | 900000 | 52.27R.88
CICULANTE 0,00 0,00 0,00
WALORES EM TRANSITO 0,00 0,00 0.oo
CHERIGACOES FISCAIS A CURTO PAAZD {1, (b 0,00 000
VALDRES RESTITUIVEIS 000 0,06 LR
CUTRAS DBH|GI’||:|jE3 A CURTD FRAZD 0,00 0,00 0,00
NAC-CIRCULANTE 0,00 0,00 00
VALORES AESTITUIVEIS & LONGD PAASD 0,00 0,00 000
TOTAL 61.278.88 G000, 00 52. 7R 86

“Fonte: Anexo 17 - Demonstrative da Divida Flutuante - Exercicio g 2016

8.1.4. Passivo Permanente

O Passivo Permanente compreende as dividas de longo prazo. Verfica-se que o
Municipio registrou compromisso dessa natureza no valor de R$ 10.825.691,98,
confarmea segue:

Quadro 47 - Exigivel de Lnngn Prazo

DESCRIGAD WALOH
FRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
FRECATORINS DE BEMEFICIOS PREVIDENCIARIDS 0,00
PRECATORIOS DE PESS0OAL 000
FRECATORIOS DE FOANECEDORES NACIOMNALS 0,00
PRECATORIQS DE BEMEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
PRECATORIOS DE TERGEROS 0,00
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A CURTO PRAZO 0,00
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS & LONGD PRAZD (00
CERIGAZOES FISCAIS A CURTD PRAZD 0,00
DBRIGAGOES FISCAIS A LONGD PRAZO (00
PFARCELAMENTOS DO FGTS 0,00
PARCELAMENTOS DO PASEP 0,00
INSS - DEBITO PARCELADC 0,00
FROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGD PRAFD 0,00
DEDUGOES DAS PROVISOES MATEMATICAS PAEVIDENCIARIAS & LOMGD PRAZC {63, 061%
CUTRAS OBRAIGACOES & PAGAR 10.325.631 96
TOTAL 10.825. 691,96

“Fonte: Balancete “erificagdo - Exercicio de 2016
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B.1.5. Precatorios

Conforme demonstrado na tabela, o Municipio apresentou saldo contabil das
obrigagdeas com Precatdrio na contabilidade no valor de AF 0,00 em 31.12.2016.
Entretanto, o Municipio informou nas presentes contas (arquive PDF) declarou que
nao houve pagamentc com Precatona e ndo existe precatoria nscrita e as
informagdes oriundas do Trbunal de Justica indicam o saldo de 50.278,85
evidenciando divergéncia no montante de R$ 50.278,85.

Deste modo, tendo em vista as diretrizes para elaboragao do Parecer Prévio sobre as
contas consolidadas estabelecidas no artigo 103" da Lei Estadual n® 1.284/2001 cfc
artigo 282 do Regimanto Interno daste Tribunal, a omissao do registro contabil resultou
em subavaliagio do passivo em valor relevante & demonsira gue, nesse aspecto, o
Balango Patrimonial consolidado ndo representa adequadamente a posicdo do
Municipio em 31.12.2016, & n30 se enconira de acordo com 03 principios de
contabilidade aplicados ao setor poblico, podendo ensejar a rejeigio das presentes
contas.

Mo gue se refere a forma de pagamento da divida com precatorios, tendo em vista a
Emenda Constitucional n® 94, de 15 de dezembro de 2016, o artigo 101 do Ato das
Disposigtes Constitucionais Transitérias, a sequir transcrito, deve ser juntado nestes
autos a demonstragio do fluxo de pagamento da divida até 31 de dezembro de 2020
bem como o Plano de Pagamento anual apresentado pelo Municipio ao Tribunal de
Justiga:

Art. 101, Os Estedos, o Distrito Federal e ps Municipics que, em 25 de margo de 2015,
EGERRIT G MO oM O PAgarElo de Seus precalhnos quitardo e 31 de desembo
de 2020 seus débitos vencidos 8 o8 que vencerdo dentro desse periodo, deposfando,
mensalmente, em conta especial do Trbumal de Justica local, sob unica & exclusiva
adminisiragio desse, 112 (wn doze avas) do valor calculado percentualments sobre
&5 respectivas receitas comenies liguidas, apuradas no segundo més anderior ao mas
de pagamento, em percentual suficlenta para a qutacio de seus débitos e, alnda guee
variwel, nunca inferior, am cada exercicio, 2 médEa do comprametiments parcentual da
receita cormente liquida no periodo de 2012 a 2014, em conformidade com plano de
pagamento a ser anualmente apresentado 30 Tribungl de Justics local.

(1) Art. 103, O paracer pravio a gue s& redere o an. 19, inciso | desta Lai. consistird am apraciacdo geral &
fundamentada da gestio orgementénia, patimonial e financeira havida no exercicio, devendo demonstrar
sg 0 Balangs Geral do Municipio repeesenta adequadamente a posicls inancaira, orgamentania a
patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, bem como se as operagbes estd3o de acordo com os
principlos fundamentals de contabllidade aplicados & administracio pdblica muenscipal, concluindo por
FECOrmEndan 3 aprovacko ou a rejeicio das conlas,

[(2) Art, 28 - O parecer prévio do Tribunal congisticd em apreciagio geral @ lundamenada da gestio
orgamentaria, patrimonial, financeira e fiscal havida no exercicio, dewendo demaonstrar se o Balango Gearal
representa adeguadaments a posigho financeirs, orgamentéria e patrimaonial do Municiplo em 31 de
dezernbro, Derm Comd 56 8% operagies ea1d0 de acordo oom 08 pincipios lundanmenais e conlabilidads
aplicados a administragio poblica Muenicipal, concluindo pela aprovagao ou ndo das contas.
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8.1.6. Da Divida Consolidada Liquida

A Divida Consolidada - DC ou fundada @ o montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigagdes financeiras do ente da Federacio, assumidas em virtude de leis,
contratog, convénios ou ratados, da realizagdo de operacfes de crédito, para
amortizagido em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29, inciso | da LRF.

ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

A Divida Consolidada Ligquida totalizou R 6.651.334,89 (Anexo 2 do RGF), ou s8ja, o
montante da divida em longo prazo deduzindo os valores das disponibilidades
financeiras e restos a pagar processados, em relagdo a Receita Corrente Liguida
atinge o indice de 0,16, sendo que este encontra-se dentro do limite estabelecido na
Resolugdo do Senado Federal n® 40/2001, que fixa o limite de 1,2 {(um inteiro e dois
decimos) vezes a RCL.

9, VARIACOES PATRIMONIAIS

Mos termos do art. 104 da Lei Federal n® 4,320/64, a Demonstracao das Variagbes
Patrimoniais evidencia as alteracbes ocorridas no Patimdnio durante o exercicio
financeiro, resultantes ou independentes da Execugdo Orgamentaria e indica o
Resultado Patrimonial do exercicio, confarme se pode verificar pelo quadro a seguir.

9.1. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Quadro 48 - Demonstracao das Varlacoes Patrimoniais

DESCRIGAD VALOR
Inpaatos, Taxas @ Confibuigies e Malharia 2 612.020,54
Conirifgies Jea.28% 14
Exploracan @ Vanda de Bens, Sarvigos e Destos 447,195,068
Variaghas Palrimoniais Aumenialivas Financeiras A20. 746,50
Transleéncias @ Delegacdies Recebidas A5 2B0.562 47
‘alprizacss @ Ganhag com Alives 000
Caulras Variagoes Patrimanisis Aumenlaivas 0,00
TOTAL DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS ALUMENTATIVAS 43.053.807,73
Pagsoal & Encangos 200308.808,51
Banalicics Previdanciancs ¢ Asssienciais (R
Uso de Bens, Servigoe e Consume de Capilal Fuao 16.573.064,31
Wariagtas Palrimoniais Diminutiviaes Financeiras 000
Transteréncias a Delegacdes Concedidas 362, 110,00
Desvalerizacda @ Penda de Alives 0,00
Trisarias 146, 536 44
Chuilras Wariacoes Fatrimanias Diminuliias B3.500,00
TOTAL DAS '-I'.l.lil‘l.l.g:ﬂEE PATRIMOMIAIS DIMIMUITIV AS I7.504.41 0,68
RESULTADD PATRIMON AL DO PERIODO 5.544.207,07

Fonte: Demonsiragio das Vardagbes Palimonials - Exercicio de 2016

Confrontando-se as Vanagbes Patrimoniais Aumentativas com as  Variagbes
Patrimoniaiz Diminutivas apurgu-se um Hesultado Patrimonial do Periodo de B§
5.545.397.07, evidenciando que as Varagdes Patimoniais Avmentabivas sao
superiores as Variagbes Patrimoniais Diminutivas.
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10. TERMO DE ALERTA - RELATORIO PRELIMINAR

ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Verifica-se que foi gerado pelo SICAP/Contabil o Termo de Alera — Relatério
Preliminar, o qual esta anexado a Prestagio de Contas da Unidade. Oportunamente,
destacam-se as seguintes impropriedades apuradas que podem interferir de forma
significativa na analise da Prestacdio de Contas da Unidade:

Ressaltamos gue nao consia Helatorio Preliminar anexado a Prestacao de Contas.

11. RECOMENDACOES

Considerando a apuragdo de impropriedades na andlise das contas que podem se
constituem em ressalvas conforme dispde o arl.32, §1° (8) e 2° do Regimento Interno,
bem como os critérios estabelecidos no anexo | da Instrugao Mormativa n® 02/2013,
propomos a emissdo das seguintes recomendagbes para acompanhamento em contas
poOstencres:

1. Cluando da elaboragao da Lei Orgamentaria seja observado (item 4 do relatorio
téenico):

a. Que o orgamento destinado & sadde, assisténcia social @ previdéncia
social, quando for o caso, constem do orgamento da seguridade social,
conforme dispde o artigo 165, §5% e 194 da Constituicio Federal,
determina o artigo 194 da Constituicio Federal;

b. Cue nos termos do artigo 27 da Lei n® 4320/64, a Lei do QOrgamento
contenha a discriminagio da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica econdmica financeira & o programa de trabalho anual, devendo
ser elaborado de forma compativel com o plano plurianual & com a lei
de diretrizes orgamentarias;

c. CQue oz quadros integrantes da Lei Orcamentaria, referentes a despesa
& ao programa anual de trabalho do Gowverno, detalhem os programas,
objetivos e agbes para o periodo de um ano, estas identificadas em
termes de fungies, subfuncdes, programas, projefos, atividades e
operaches especiais. Nesse sentido, devem ser observados 08 padries
& conceitos estabelecidos nos artigos 3% e 4% Portaria n® 4211999, do
Ministério do Orgameanto e Gestao, bem como os padrdes eslabelacidos
na Portaria Interministerial STNS0F n? 163/2001;

2. Efetuar o controle da execucdo do orcamento e adotar as medidas para o
cumprimenis do programa de frabalho, conforme preceitua o arfigo 75, 1, 1 e 11
da Lei n® 4320/64 (item 4 do relatdrio técnica);

3. Para fins da comreta evidenciagao dos Anexos | e Il do Balango Orgameantario,
referentes a execucdo de restos a pagar, efetuem a conferéncia dos dados
encaminhados por meio dos  Arquives: "Empenhos”, "Liquidagbes” e
"Pagamentos”, referentes a exercicios anteriores, quando houver inscrigdes em
exarcicios anteriores (item 4.2 do relatéria);

4, Em observancia as reiteradas decisdes deste Tribunal e aos principios
constitucionais que regem a Administragdo Plblica, e diante da necessidade
de correta evidenciagio dos gastos com pessoal do Fuder.":flrgﬁu:u, SUQerimos a

38



DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E

m TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
==  ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

emissdo de recomendagdo a (o) gestor (a), para que, caso ainda nio tenha
implementado:

a. Inclua no Plano de Cargos Carreira @ Salarioz - PCCS do municipio, no
caso do atual PCCS ndo os contemplar. os cargos de contador,
assessor juridico (Procuradoria), médico, enfermeiro, adontélogo, entre
outras areas de salde, e demais atividades inerentes da Administragio
Publica, cujo exercicio, em face de sua essencialidade e cardler
continuo, compete, de forma indelegavel, ao proprio ente municipal;

b. Realize concurso para provimento dos cargos indicados no item "a", am
observancia ao disposto no art. 37, inc. 1l da Constituicdo Federal;

¢. Enquanto ndo realizado o concurso piblico ou ndo providas as vagas,
classifigue corretamente as despesas decorrentes de contratos de
terceinzacdo referentes a atividades fim da administragio como
despesa com pessoal (Grupo de Matureza 1 — Pessoal e encargos
Sociais), conforme item 8.2.3 da Resolugio n® 415/2011 & Portaria STN
n® 163/2011;

d. Caso n3o adotadas as providencias no que diz respeito & correta
classificaco da despesa, nos termos indicados no item “¢", referidas
despesas sarao automaticamente adicionadas ao calculo da despesa
com pessoal pela TCETO a partir do exercicio de 2018.

5. Efetuar os registroz contabeis de acordo com as novas metodologias
determinadas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Puablico, de forma
que o Balango Patrimonial demonstra a situagao patrimonial sob dois enfoques:
O primeiro em obediéncia ao que determina a teona contabil & o segundo,
expresso de forma resumida, em cumprimento ac que dispbe a Lei Federal n®
4,320/64, que traz um viés orgamentario, dividindo os grupos em fungdo da
dependéncia ou ndo de autorizagao orgamentdria. Deste modo, devem ser
adotadas medidas para gue as informacies relativas ao enfoque dado pela Lei
Federal n® 4.320/64, evidencie o atribulo de cada conla, s& financeira ou
permanente. Mo exercicio & necessario observar por meio do balancete, as
marcagies das contas na coluna do Indicador do Superavit Financeiro, sendo
“F* de Financeiro @ "P* de Permanente, para correta evidenciagao do Balango
Patrimanial (item 8.1 do relatdrio);

€. Cenciliar valores entre a Relagio de Bens do Afivo Imebilizado informado
através do arquivo "Bem Ativo Imobilizado.xml” com os registros contabeis do
Balancete de Verficacdo contas: 1231000000000000 (Bens Mdveis),
1232000000000000 (Bens Imdveis) e 1238000000000000 (Depreciacies)
dentre outras informagdes necessarios para apuragao do Alivo Imobilizado
(ltem B.1.1.2.1 do relatdrio);

7. Considerando que a DVP "Demonstragio das Variagoes Patrimoniais”
evidencia as vanacies qualitativas (Incorporagao e Desincorporagao de Ativos
e Passivos) & quantitativas ocorridas no exercicio, sejam elas aumantativas ou
diminutivas, bem como o resultado patrimonial apurado no  exercicio,
acompanhar e analisar os langamentos e saldos contabeis registrados nas
classes 3 (variaghes diminutivas) e 4 (variagbes aumentativas) e as variagdes
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qualitativas decomrentes da execugdo orgamentaria: (4.4.0.0.0.00.00.00.00.000
e 4.5.0.0.0.00.00.00.00.000 - Incorporagad de Abvo, 4.6.0.0.0.00,00.00.00.000
- Desincorporacio de Passivo: 2.1.0.0.0.00.00.00.00.000 - Incorporacac de
Fassivoe e 22.00000.0000.00.000 e 2.3.0.0.0.00.0000.00000 -
Desincorporagao de Alivo), grupos ulilizados para elaborar a demonsiragio
(item 9.1 do relatdrio);

Efetuar os registros contabeis na classe 7 e 8, referente a contrales inclusiva
de ocbrigacies oriundas de contratos e conveénios assinados, para que ao final
do Demonstrative "Balango Patrimonial® no campo compensacies sejam
evidenciados os atos que possam vir a afetar o Patrim@nio @ as obrigagoes
exacutadas e a executar (tem 8.1);

Informar corretamente os dados sobre os Créditos Adicionais através do
arquivo "DecretoAlteracioOrcamentaria. xml®, encaminhado via SICAP/contabil,
e adotar procedimento de controle para que estes estejam consistentes a am
consondncia com as alteragbes orgamentdrias informadas nos  arquivos
Balancete de Verificagdo (contas do grupo 52 - Orgamento Aprovado) e
Balancete da Despesa, o qual serve de subsidio para elaboracio do Anexo 11)
— Item 4.1

. Evidencie a execucdo dos programas incluidos no orgamento anual, com

indicagdo das agtes pertencentes a cada programa, assim como, as metas
fisicas e financeiras previstas e executadas. no relatorio do tf]rgz'u:- Central do
sistema de controle interno conforme exige o artigo 101 da Lei Estadual n®
1.284/2001 e art. 27 do Regimenio Interno deste Tribunal (item 4 do relatéric
tecnica);

Que o Municipic estabelega procedimentos de  planajamento,
acompanhameanto & confrale do desempenho da educagao na rede municipal
de ensino, de forma que os recursos orgamentarios na area da educacdo
sejam aplicados com eficiéncia e resultem em melhoria da qualidade da
educagao e sejam alcangadas as metas do IDEE e demais metas previslas nos
instrumentos de planejamento - item 6.2 do relatério tecnico.

Litiizar as fontes de recursos em conformidade com os codigos estabelecidos
na PortariaMCE n® 914/2008, sendo a masma utilizada em ambas as fases da
exgcucdo da despesa: empenho, liquidagao e pagamento.

As Notas Explicativas precisam ser elaboradas com os requisitos minimos
estabelecidos na NBCT 16.6 & Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Piblico (item 05.0800 - Parte 5), de modo a facilitar a compreensdo das
demonstragbes contabeis por seus diversos usudnos, com clareza e
objetividade.

12. CONCLUSAQ

Apds a Analise da Prestagao de Contas apresentada pelo gestor, constituida nos

termos

da Instrugdo Mormativa TCETO n® 08/2013. foi verificada, existéncia de

inconsisténcias no desempenho da agio administrativa, em razao de impropriedades e
infragies as normas Constitucionais, legais ou regulamentares (Instrugao Normmativa
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TCETO n* 02/2013). Deste modo, nos lermos dos artigos 28, 1, 30, 79, §1% e 81, lll da
Lei n® 1.284/2001, propde a Citagao de o responsavel Senhor FABION GOMES DE
SOUSA - CPF: 186.962.131-15, Prefeito do Municipio de Tocantindpolis— TO a fim de
que sejam apresentadas alegacdes de defesa informagdes/documentos:, itens

1.

Nio foi atendido o item XVII da IN 082013 no que se refere ao
encaminhamento de Nota Explicativa em conjunto com as demonstragtes
contibeis, uma vez que ndo foi apresentada a Nota Explicativa, estando em
desacordo com a NBCT 16.6 & Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico, de modo a facilitar a compreensdo das demonstragbes contabeis por
seus diversos usuarios, com clareza e objetividade. (Item 2.1 do Relatdrio);

Divergéncia entre os valores das receitas registradas no Anexo 10 com os
valores constantes nos demonsirativos do Banco do Brasil no que tange ao
FPM & FEX, descumprindo-se a Lei n® 43201964 e Normas de registros
contabeis, constiluindo-se restricdo gravissima nos termos da Instrugdo
Mormativa n® 02, de 15 de maio de 2013, Itens 2.3 @ 2.7 — Anexo . (ltem 4.3.2
do Relatério);

Observa-se que nao houve registro de arrecadacao e de direilos relativos a
Divida Atfiva, evidenciando auséncia de transparéncia e de procedimentos de
controle e cobranca, previsto nos artigos 11, 13 e 58 da LRF e art. 38 da Lei n®
4 320064, (Item 4.3.3 do Relatdria);

Ceonstata-se gque o registro contabil das cotas de contribuicao patronal do Ente
devidas ao Regime Geral da Previdéncia Social atingiu o percentual 9.61% dos
vancimentos e remuneragbes, nao se cumprndo os ars. 195 [, da
Constituicio Federal e artigo 22, inciso | da lei n* 8.2121991. (ltem 5.3 do
relatdria).

Foi constatada divergéncia no Demonsirativo das Receitas & Gastos com
Saude SICAP x SIQ0OPS, descumprindo-se a Lei n* 4.320/1964 & Normas de
registros  contdbeis, constituindo-se restricio  gravissima nos termos da
Instrucao Mormativa n® 02, de 15 de maio de 2013, Itens 2.3 @ 2.7 — Anaxo |.
(ltern 6.5 do Relatdrio);

Destaca-se que ao confrontar a informacéo recebida pela Energisa com a
contabilidade, verificou-se gue © municipio ndo realizou nenhum registro dessa
natureza, contudo, a informacgio oriunda da Energisa consta debito de RE
126,70, em desacordo com os artiges 83 a 106 da Lei n? 4320/64 e Principios
de Contabilidade. Restricio de Ordem Legal Gravissima, ltem 2.2 da IN n® 02
de 2013, (Item 8.1 do Relatéria); (Item 8.1.2.1.2 do Relatdrio).

Conforme demonstrado na tabela, o Municipio apresentou saldo contabil das
cbrigagdées com Precatorio na contabilidade no wvalor de R$ 0,00 em
31.12.2016. Entretanto, o Municipio informou nas presentes contas (arquivo
PDF) declarou gue ndo houve pagamento com Precatéria @ nao existe
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precatdria inscrita @ as informagdes oriundas do Trbunal de Justica indicam ¢
saldo de 50.278.85 evidenciando divergéncia no montante de R% 50.278.85.

Descumprimeanto da meta 1 do Plano Nacional de Educagao, a qual determina que
100% das criangas de 4 a 5 anos devem estar na pré-escola até 2016, estando,
portanto em desacordo com a Lei n® 13.005/2014

Diante dos fatos descritos, no sentido de sanar as iregularidades & ocorréncias
apontadas, visando contribuir para a melhoria do desempenho das atividades do
gestor, com a finaldade de atendimento aos principios legais, assegurados os
principios Constitucionais do contraditério & da ampla defesa c/c os arts, 25/36 do
RITCE & INTCE n? 08/2013.

Encaminhe-se & Quarta Relatona para as providéncias cabiveis.

COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E ACOMPANHAMENTO DA GESTAQ
FISCAL, Palmas, ao(s) 28 dia(s) do més de Novembro de 2017.

VIRMA NISE PEREIRA QUEIROZ CRISPIM
Auditor de Controle Extarnn
Maftricula: 235.83-1
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