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RELATORIO DE ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS Ne. 14/2019
NUMERO DO PROCESSO 4296/2018

1. INFORMACOES
1.1. INFORMAGCOES DA ENTIDADE

Entidade: Frafeitura Municipal de Tocantindpolis
Endereco: Da Estrela - Centra 77.900-000
CHPJ: 01,224 716/0001-35

Fone/Fax: Comercial (63) 34717106

1.2. ROL DE RESPONSAVEIS (IN 09/2012)

Prefeito: Paule Gomes de Souza

Enderego: R Juarez Josa (quadra 02) - Vila Saboia 77.8900-000
CPF: 950.701.841-72

Identidade: 1980826 - SSP/DF

Fone/Fax: Residencial (63) 32154004

Periodo de Vigéncia: A partir de 01/01/2017

Controle Interno: Maria Das Gracas Carneiro de Sousa
Enderego: R pe Juliano Morei - Setor Aeroparto 77.900-000
CPF: 253.016.671-49

Identidade: 335224 - 55F TO

Fone'Fax: Residencial (63) 34711247 Residencial (63) 34713622
Periodo de Vigéncia: 01/01/2017 a 23/11/2018

Contador: Paulo Wanderson de Sousa Damasceno

Enderego: Rua do Aeroporto - Centro 77.958-000

CPF: 018.803.631-86

ldentidade: 661022 - S5PTO

Fone/Fax: Comercial (63) 32146437 Celular (63) 84256908 Celular (63) 999994713
Periodo de Vigéncia: A partir de 20/01/2017

1.3. RESPONSAVEIS PELO ENVIO (ACORDAQ 838/2014)

Prefeito: Paulo Gomes de Souza
Endereco: R Juarez Jose (quadra 02) - Vila Saboia 77.900-000
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CPF: 950.701.841-72
Identidade: 1980826 - S5P/0OF
Fone/Fax: Residencial (63) 32154004

Controle Interno: Mara Das Gragas Carnairo de Sousa
Enderego: R pe Julano Morei - Setor Aeroporto 77.900-000
CPF: 253.016.671-49

Identidade: 338224 - S5F TO

Fone/Fax: Residencial (63) 34711247 Residencial (63) 34713622

Contador: Paulo Wanderson de Sousa Damasceno

Endereco: Hua do Aeroporto - Cantro 77.958-000

CPF: 018.803.631-86

Identidade: 661022 - S5P/TO

Fone/Fax: Comercial (63) 32146437 Celular (63) 84256908 Celular (63) 999994713
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2. OBJETIVO, FONTES DE CRITERIO E ACOMPANHAMENTO DE
PRAZOS

a). Em cumprmento a delerminagao constitucional e alendendo as disposigbes
constantes no Regimento Interno, Lei Organica e Instrugao Mormativa n® 082013, do
TCE/TO, procedemos a analise da presente prestagdo de contas, com o objetivo de
subsidiar a emissdo de Parecer Prévio por este Tribunal. As fontes de critério utilizadas
foram as sequintes: Constituigbes Federal e Estadual; Lei Federal n® 4.320/1964,
Mommas Brasileiras de Contabilidade e Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Plblico, Plano Plurianual - PPA n® 833/2013, Lei de Diretrizes Orgamantaria - LDO n®,
552/2016, Lei Orgamentaria Anual - LOA n® 990/2016, Lei Complementar n®. 101/2000
e demais Mormas do TCETO.

2.1. FORMALIZACAO DO PROCESSO

a) A presente prestacdo de contas foi assinada digitalmente pelos responsaveis acima
identificados @ gerada com base nos dados contabeis da 8° remessa de dados do SICAP
- Sistema Integrado de Controle e Auditoria Pablica, madulo SICAP/CONTABIL, que
ingressou neste Trbunal em 13/04/2018, portanto, no prazo previsto na Insirucio
Nommativa n® 008, de 27 de novembro de 2013, estando formalizada com todos os
documentos/demonstrativos exigidos na referida Instrugao Mormativa.

b). Verifica-se que o Gestor apresentou a Declaragao de Veracidade de Informagdes,
cumprindo o que determinam as Mormas do TCE-TO.

2.2, REMESSA DAS INFORMAGOES AO SICAP/CONTABIL

a). Em cumprimento & Instrugéo Mormativa TCETO n® 11, de 05 de dezembro de 2012,
gue dispde sobre a remessa de dados contabeis enviada intempestivamente pelos
Municipios e sua Administragdo Indireta, por meio aletrdnico com a assinatura digital e
considerando as promrogacdes de prazos para o emio das remessas, ocomidas no
exercicio, o ente em analise encaminhou através do SICAP/CONTABIL, os dados
contdbeis que estdo disponiveis no respectivo sistema.

Quadro 1 - Poder Executivo

nEmEssa | PRAZODA | DATADO AMALISE DA Tﬂﬁﬁmn o ;gl'._'""
REMESSA EMVIO TEMPESTIVIDADE INTEMPESTIVIDADE
. 01/03/2017 -
17 Bimestra 07040201 7 2000472017 Fara do Prazo 43152017

b). Mos termos da Instrugdo Mormativa n® 11/2012, a aplicacdo das sangbes cabiveis
em razao da inadimpléncia ou intempestividade no envio dos dados destacados nos
guadros acima ocomre em processo administrative especifico.

3. PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

a). Os orgamentos pliblicos sfo mecanismos fundamentais de atwagio dos Poderes
Executivo & Legislativo no compartilhameanto e direcionameanto dos recursos plblicos.
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Morteiam as agdes do governa, além de servirem de instrumento de acompanhameanto
da implementacic das politicas publicas neles formuladas.

b) A Constituigio Federal de 1988 determina que os trés instrumentos que compdem o
sistema de plangjamento sdc o Plano Pluranual - PPA, a Lei de Diretrizes
Chrcamentarias - LD e a Lei Orgamentaria Anval - LOA&. Assim a LDO & o elo entre o
Plano Plurianual - PPA que funciona como um plano de Governo € a Lei Orgamentaria
Anual - LOA, gue & o instrumento gue wviabiliza a execucdo dos programas
govermamentais.

c). Mos termos do artigo 2* da Lei n® 4320/64, a Lei do Orgamento contera a
discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica
financeira e o programa de frabalho anual, devendo ser elaborado de forma compativel
com o plano plurianual & com a lai de diretrizes orgameantanias.

d). Assim, integram a Lei Orgamentaria os quadros da despesa e os programas de
trabalho do Governo, estruturados em fungdes (1), subfungbes (2], programas (3) &
agdes: projetos (4), atividades (5) e operagoes espaciais (6). Messe sentido, devem ser
ocbservados os padries e conceitos astabelecidos na Portaria n® 421999, do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gesto, a qual estabelece em seus artigos 3° e 4% o
saguinte:

At 3 A Unello, o3 Estados, o Distrite Federal & o3 Municipios esfabelecerds, em alog
proprics, suas astruturas de programas, codigos & identificagio, respeitados os
conceitos e detarminegdes desta Poraria.

Al 47 Mas b orcamenlanas ¢ nos balangos, as &oes serao idenificadas em lemos
de fungdes, subfungdes programas, projetos, atividades & operagiss especiais.

(1} Como funglo, deve-se entender ¢ malor nivel de agregacio das dwversas areas de despesa que
cormpelen ao Sebor pukdicn,

[2h A& subdungiio reprisentd uma panicio da lunGlo, visando a agregar delerminado subconjunlo de
despesa do sator pdblico. As subfungdes poderdo sar comibinadss com fungdes diferentes dagualas a que
estejam vinculadas,

(%) Programa, @ instrumenio de crganizagdo da agko governamental visando 4 concretizegdo dos objetivos
pretendicdos, sendo mensurads por indicadores estabelecices no plano plurigmesl;

(4} Projetn, um instrumenio de programagio para alcancar o ebeellve de um programa, envolvends um
conjunto de operagdes, imitadas no tampo, das quais resulta um produto que concorme para a expansao
ou o aperfeigoameanto da agdo de governo;

(5} Atividade, um instrumanto de programacso para sbcancar o objetive de wm programa, envofvendo um
conjunio de operacdes que se reslizam de modo continug & permanente, das quals resulta um produio
NECESSANG & MANUENGED da HA0 de Qovend,

(6} Operaghes Especiais, as despesas que nao conlribuem para a manulencio das agdes de governo, das
quais nEo rasulla um produbd, @ nko geram conlrapreslacio direta sob a lorma de bens ou serigos,

). Também devem ser cbedecidos os padries estabelecidos na Portaria Interministerial
STN/SOF n® 163/2001, que dispde sobre normas gerais de consolidagéo das Contas
Publicas no ambilo da Unido, Estados, Distrito Federal @ Municipios e uniformiza
procedimentos, devendo ser utilizada a mesma classificacdo orgamentana de receitas
e despesas publicas. O artigo 6% da mencionada Portaria determina que na lei

7
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orgamentaria, a discriminagio da despesa, quanto 4 sua natureza, far-se-a, por
categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagao.

f1. Deste modo, os Municipios devem elaborar suas leis orgamentarias tomanda como
base os conceitos e determinagbes da Poraria 42/9% do MOG e da Portaria
Interministerial N* 163/01 e alteragdes posteriores, além da obrigatoria observancia a
compatibilidade da Lei Orgcamentaria com o Plano Plurianual @ a Lei de Diretrizes
Orzamentaria conforme mandamentos da Constituicio Federal e LG 101,/2000.

g). Mo gue se refere & eficiéncia, eficacia ou efetividade do gasto pdblico, a fragilidade
de alguns dados referentes as metas fisicas e indicadores pravistos nos instrumentos
de planejamenta confrontados com as metas/indicadores alcancados dificultam a efetiva
avaliagao da gestdo por meio das contas anuais. O relatorio de gestio exigido no artigo
2717 do Regimento Interno e na Instrugdo Mormativa TCETO n® DB2013 deve conter
o5 dados sobre as metas fisicas e indicadores alcancados.

h). Deste modo, o Municipio deve etetuar o controle da execugdo do orgamento e adotar
as medidas para o cumprimento do programa de trabalho, conforme preceitua o artigo
75, 1, e lll da Lei n* 4320/64, bem como evidenciar os resultados da execucaoc
orgameantaria no relatério do Orgao Central do sistema de controle intermo conforme
exige o artigo 101 da Lei Estadual n® 1.284/2001 e art. 27 do Regimento Interna deste
Tribunal.

[T Art, 2T - O redatirio do Sgdo ceniral do sislema de confrole mamo do Poder Execulive gue acompanhg
as Contas do Govarmo Muemicipal devera conter, no minima, 05 seguintes elemeantos: | - consderagias sobre
matérigs econdmica, financeika, administrativa e social relativas ao Municipio; Il - descrigo analitica das
alividades dos drghos @ enlidades do Poder Execulive ¢ @aeduho di chdd um dos podgramas incluidos g
orgamenta aneal, com indicagan das melas fisicas e financairas pravistas & das executadas; [l -
observegdes concemenies & siluagho da sdminstracho financeira municipal; 1Y - analise da execucéo dos
argarmentos fiscal, da segueidade social & de investimanio das empresas am quea o Municipio, dirgla ou
indiretamenta, datenha a maioria do capital eccial com direito a voto; V' - balangos & demonstracdes da
pogicio financelrs e patimanial do Goveno Munizipal nas entidades da sdministrago indireta e nos fundos
da administracks dreda; VI - execucio da programagio linanceing de desembolso; VI - demonsiragio da
divida ativa do Municipio & dos créditos adicionais aberios no exercicio; VIl - notas explicativas que
indiquem os principals critéros adetados no exesciclo, em complementago s demonsiragies contbess;
- informagbes sobrg as abividades ingrgnies ao Poder Lagislativo relativas 3 esecugio dos respectivos
programas incluidos no orgamento anual.

3.1. COMPOSIGCAO DO ORGAMENTO - LOA

a) A Lei Orgamentana Municipal n® 9902016 - LOA aprovou © Orcamento Geral do
Municipio de Tocantindpolis para o exercicio de 2017, estimando as Receitas & fixando
as Despesas no valor de R 42.021.857,530, e, ainda, ficou autorizade ao Poder
Executivo abrir créditos suplementares até o limite de 100% sobre o total da despesa
nela fixada, utiizando, como recursos, a anulacio de dotacdes do proprio orgamento,
bem como excesso de arrecadacao do exercicio, realizado e projetado, como também
o superavit financeiro, se houver, do exercicio anterior.

b) Diante da comparagao do percantual constanta na Lei Orgamentaria (PDF) com os
valores registrados na contabilidade, percebe-se que houve divargéncia de 20%, em
descumprimento aos principios da contabilidade.
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Quadro 2 - Comparativo da Dotagao Inicial do Orcamento - 2017

ARCUIND LEI
VALOR BALANCO

ENTIDADE 'DHI:A{I[FIEE}FH;I'EFHA ORCAMENTO EIFtl:AIIEHTl.FIIG
CAMARA RALIMICIFAL DE
TOCANTINGEOLIS 0,00 1.800.000.00 0,00
FLIMDCY MLINICIFAL [E
ASSISTEMCIA SOCIAL OE | 0.00 2008 65000 0,00
TOCANTINOPOLIS
FLUNDO MUNICIPAL DE SALDE DE
TOCANTINOPOLIS - [0oo 13.495.387,50 0,00
PREFEITURA MUBICIPAL OE
TOCANTINGROLIS 0.00 24 71782000 42 027 855,00
TOTAL 0,00 42.01.857 .50 42.021.859,00

Fante: Lei Oreamantaia (POF), Loa Despasa ¢ Balango Orgamantiia

c). Com relagdo ao Orgamento Inicial do municipio, constata-se divergéncia no valor de
RE 42.021.857.50 entre o constante na Lai Orgameantaria Municipal n® 990/2016 - LOA
& o informado na Remeassa Orgamento.

3.2. RECEITAS

a). Ma elaboracio da Lei Orgamentaria Anual as previsdes de receita devem observar
as normas técnicas e legais, considerando os efeitos das alteragdes na legislagio, da
variagio do indice de precos, do crescimento econdmico ou de gualquer outro fator
relevante e deverao ser acompanhadas de demonstrativo de sua evolucis nos ultimos
trés anos, da projeciao para os dois seguintes aguele a que se referirem, e da
metodologia de cdlculo e premissas utilizadas. Dessa forma, apurou-se as receitas
amrecadadas nos Gltimos trés anos, a fim de verificar a conformidade da previs&o com o
estabelecido na LRF, Segue o demonstrativo:

Quadro 3 - Demonstrativo da Evolugcao da Receita Prevista com a Arrecadada -
2014 a 2017

EXERCICIO | PREVISAO INICIAL (A) ARRECADAGAD (B) (C)=(B)/(A) " 100
2014 A0.747. 000,00 34982 543 99 85.85%
2015 36.851,300,00 34.056.796,99 87.66%
20716 39.354.150.00 43.053.807 .73 108,40%
kiadia 29.650.816,67 37.364.382 90 84.,23%
2017 42.021.857,50 44.317.879,27 105,46%

Fante: Anexas 10 de cada axercicia

b). Apura-se ainda, que a previsio da receita do exercicio em analise mantém a média
da receita arrecadada nos Oltimos trés anos, vez que corresponde a 18,61% acima da
média de arrecadagao do triénio, conforme datarminam os artigos 30 da Lei n® 4320/64
e 12 da LC n® 101/00.

Quadro 4 - Receitas por Categoria Economica

VALOR
TiTULD PREVISAO | ,cnrcaDADO %

RECEITAS CORRENTES (1) 39.665.957,00 45.813.591,76 115.50%

RECEITA TRIBUTARIA 2.339.400,00 2.404.00527 102,77%

9
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" VALOR
TITULO PREVISAD ARRECADADO %
RECEITA DE
CONTRIBUICOES 315.000,00 308.069,21 97.80%
RECEITA PATRIMONIAL 246.907 50 448.103,00 181.49%
RECEITA AGROFECLUARIA 0,00 0,00 0%
0,00 0,00 0%,
RECEITA DE SERVICOS 400.000,00 290 00 0,06%
TRANSFEREMNCIAS
CORRENTES 36,364 850,00 42.629.441 30 117.23%
OUTRAS RECEITAS
COR HENTE% 0,00 23.662,38 0%
(R DEDUCOES DA RECEITA
CORRENTE -3.703.350,00 -3.926.312, 60 106,02%
AECEITAS DE CAPITAL (Il 6.058.250,00 2,430 600,71 40,11%
OPERAGOES DE CREDITO 0,00 0,00 0%
ALl ENAGGES_D E BEMS 21,000, 00 124, 190,00 591 ,38%
AMORTIZACOES DE
EMPRESTIMOS 0,00 0,00 0%
TRANSFEREMNCIAS DE
CAPITAL 6.038.250,00 2.306.410,71 3B.20%
OUTRAS RECEITAS ©DE
CAPITAL 0,00 0,00 0%
TOTAL BRUTO 42.021.857,50 44.317.879,27 105.46%

Fonte: Balango Orgamentaro - Exerciclo de 2017

¢} Conforme Balango Orgamentario, o Municipio no exercicio de 2017 arrecadou RS
45.813.591,16 de receita corrente @ BE 2.430.600,71 de receita de capital. Incluidas as
deducdes, a receita total arrecadada foi de RS 44.317.879,27.

3.2.1. RECEITAS CORRENTES

3.2.1.1. Principais Tributos de Competéncia do Municipio

O Municipio de Tocantinopolis arrecadou de Receitas Tributarias o montante de RE
2.404.085,27 (quadro anterior) durante o exercicio de 2017, sendo RS 1.822.680,18 de
tributos de competéncia exclusiva do municipio, em observancia ao disposto no ar. 11
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina a instituicio, previsdo e efetiva
arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do Municipio, Ressalte-
5@ que o total arracadado corresponde B7 32% do pravisto.

Quadro 5 - Tributos de Competéncia Exclusiva do Municipio

io PREVISAO VALOR | ) oeecanano
DESCRIG ARRECADADO
A a IFHE:IE-EI}

IFTU - Imposio Pradial & Terrtoral Urbano 273.000,00 196467 61 71,97
155 - Imposto sobre Serigo die Oualguer

Natureza 1.680.000,00 1.378.150,1 a1
ITE!l - Imposto sobre a Transmissdo Inter-

Vivos 52.500,00 116427 52 221,77
Taxas 81.900,00 133.634,74 18317
Contribuicéo de Melhoria 0,00 0,00 0,00
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PREVISAD VALOR A.HHEI;.DADD
DESCRIGAOQ A ARRECADADO | © ‘oo rine i
B
c
TOTAL 2.087.400,00 1.822.6B0,18 87,32

Fonte: Anexo 10 da Lei 4.320 - Exercicio de 2017

b). Destaca-se, entratanto, gue além da contabilizagdo das receitas orgameantarias, os
Entes devem efetuar a contabilizagao das vanagbes patnmoniais aumentativas no
momento da ocorréncia do fato gerador, de acordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico, possibilitando o
controle contabil do valor que ndo foi arrecadado no exercicio & a evidenciagio no
Balango Patrimonial.

c) Tais registros possibilitardo a andlise da evolugio do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranga tendo em wista o disposto nos artigos 13 e 58 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

d). Entretanto, para o reconhecimento tempestivo e confiavel dos créditos, @ necessarna
a integracdo do setor de arrecadacio com o setor de contabiidade, de modo a se
conhecer o fluxo das informacdes para detecgio dos momentos que ensajam o registro
contabil, nos langamentos de oficio, por declaragéo e por homologagao.

3.2.1.2, Transferéncias Correntes

a). Do total daz Receitas Comentes arrecadadas RE 45.813.591.16, antes das
dedugdes, O Municipio de Tocantinopolis recebeu de transferéncias correntes o
montante de R$ 42.629.441,30, durante o exercicio de 2017, o que representa 93,05%
das receitas totais.

Quadro 6 - Comparativo Receitas Banco do Brasil e Anexo 10 dos Autos

RECEITA FPM ITR LC 87/96 CIDE | FUNDEB FEX
CONTA 172 1.0 XX 1.7.2.1.01.08 1.72136 [ 17220113 1.7.2401 | 1.7.2199.00.20
rev. 233507263 72272 BE, 14 FITRAD | 143431733 0,00
Maridbe 1806065 53 o 4 B0, 14 sdTaee | 1zma0685 0,00
MaiJun £ 150.152,10 34155 50, 14 0,00 | 1.516.09344 0,00
JuliAga 2F.860.75 BUETY G014 o5 J0,. 63 1R RESE 00
Selul 1.618.043.50 1751318 5014 |  23ETI,01 | 130113350 0,00
P D 585 24557 852518 660,14 000 | &S5908.33878 TREGD,38
TOTaL B 12718, 2558 FLE R 1,060 1 TIERFLIA | 15 7H.050,1% THEG0,30
mm TETFIR 285 .55 0 Ja60 TIETLID | E392.a0d 45 THE80,30
MFEAENGA 0,00 0og oo 0,00 | 74336656 0,00

Fonte: Anexo 10 da Lei 4.320 - Exercicio da 2017

Verifica-se que houve divergéncia entre os registros contabeis e os valores recebidos
como Receitas e registrados no site do Banco do Brasil, em descumprimento aoc gue
determina o art, 83 da Lei Federal n® 4,320/64

3.2.1.3. Receita da Divida Ativa

a) A receita desta natureza decorre de pagamentos nao efetuados pelo contribuinte no
prazo regular, portanto, sao obrigacdes convertidas em divida ativa, visando & cobranga

1
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por meios judiciais. Segue o Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (Anaxo
10 da Lei Federal n® 4.320/64)

Quadro 7 - Saldo Atual do Estoque da Divida Ativa Tributaria

DESCRICAD VALOR
ATIVG CIRCULANTE
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA - COMSOLIDACAD 30404917
ATIVO MAD CIRCULANTE
DivIDa ATIVA TRIBUTARLA 0,00

Fonte: Balancete Verficagho - Exercicio de 2017

b). Considerando que o registro contabil do direito oriundo da divida ativa consiste em
fato contabil permutative resultante da baixa do crédito a receber anteriormente
registrado, faz-se necessario, para correta evidenciagdo do patriménio, que a vanagio
patrimonial aumentativa sja registrada no momeanto da ocorréncia do seu fato gerador,
independentemente de recebimento

c). Deste modo, a contabilidade evidenciara os créditos a receber, e atendidos os
critérios de certeza e liguidez pela autoridade competente e vencido o prazo para
recolhimanto, o valor sera inscrito em divida ativa & demonstrado nos balangos, sendo
o recebimento @ movimentacdo dos créditos evidenciados nas contas patrimoniais & de
controle, @ no caso de arrecadacao no exercicio, registrados como receita orgamantaria.

Quadro 8 - Evolugao da Previsdo da Divida Ativa

“Es’ggﬁ.r‘f DA | 2914 ANO “D" | 2015 ANO "C" | 2016 ANO "B~ | 2017 ANO "A"

:Irﬂ;isi” da Divida &.000.00 4.000,00 0,00 0,00
Fonte: Balango Orgamentario - Exercicio de 2017

d). Verifica-se que o Municipio em seu planejamento ndo fez pravisdo de imposlos para
amecadar divida ativa. Recomenda-se a entidade em analise a observancia do art. 13
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.2.2. RECEITAS DE CAPITAL

a) Receitas de Capital sao as provenientes da realizagao de recursos financeiros
oriundos de constituigio de dividas; da conversdo em espécie, de bens e direitos; e
transferéncias de capital. Verfica-se que no exercicio de 2017, houve um registro
correspondente a Ry 2.430.600,71 neste grupo.

3.2.2.1. Operagoes de Crédito

a) Verifica-se no Comparativo da Receita Orgada com a Realizada {Anexo 10 da Lei
Federal n® 4.320/64) que, durante o exercicio de 2017, ndo houve registro de Operacio
de Credito.

3.2.2.2. Alienacoes de Bens

a) A Lel de Responsabiidade Fiscal em seu art. 44 normatiza:

12
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Lei Complementar n. 101/2000 - Art. 44 - E vedada a aplicagho da recaita de capital
dervada da alenagao de bens e dirgitos que integram o patriminio pobico para o
financiamente de despese comente, salvo se destinada por lei aos regimes de
prgviddnci social, geral @ proprio dog Seridones pobicons,

b). Constata-se, que ndo houve realizagdo de despesas correntes com recursos
oriundos de alienagao de bens.

3.2.2.3. Transferéncia de Capital

a). As transferéncias de capital 530 as dolagdes para investimenlos ou inversbes
financeiras que ouftras pessocas de direito poblico ou prvade devam realizar,
independentemente de contraprestacao direta em bens ou senigos, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contribuigbes, segqundo derivemn diretamente da Lei de
Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotaches para amortizacio
da divida piblica. O Municipio, durante o exercicio de 2017, recebeu R 2.306.410,71
referantes & transferéncia de capital.

4. DESPESA

a). Compreende-se por despesa o conjunto de dispéndios realizados pelos entes
publicos para o funcionamento & a manutengao dos servigos publicos prestados a
sociedade (despesas correntes) ou para a realizacao de investimentos (despesas de
capital).

b) O guadro abaixo evidencia a execugdo da despesa orgamentaria (empenho,
liquidagdo e pagamento) da entidade por funcdo, em conformidade com a Poraria
SOFMP n® 42, de 14/04/1999 g atualizaghes:

4.1. DESPESAS POR FUNGAO

a) A classificacao funcional tem por finalidade segregar a despesa publica orgamentana
em fungao e subfungao. A fungdo refere-se ao "maior nivel de agregacao das diversas
argas de despesa que competemn ao setor publico®, enguanto gue as subfungbes
representam um subconjunto das despesas, refletindo assim as politicas, diretrizes,
objetivos no planejamento das acdes dos administradores publicos. Segue o
comparativo de gastos das despesas por Fungao, em conformidade com a Poraria
SOFMP n® 42, de 14/04/1999 e atualizacdes:

Quadro 9 - Despesa por fungao
DOTACAD | DOTACAD | VALOR
CODIGO | ESPECIFICAGAO II"IIJ?!FAL ATUALIZADA | EXECUTADD | ™
m Legislativa 1. 800.000,00 1. 800,000,100 1.705.616,90 94 TE%
0 Administragao 4. 929 158 00 4.178.206 35 3.818.500 02 41,399
08 Assisténcia Social 2.008.650,00 2008 8650 00 1.543 508,45 76, Bd%
10 Sande 13,495 388 00 13.894 741 56 13,885 233,78 3 Hd %,
11 Trabalho 31 500,00 B, 0,0k 0%
12 Educacin 10,171, 463,00 14,084 323,91 14,062 316,58 o3 845
13 Cultura 53025000 A8 623 41 TA5 GB9, 3% 7 a0%:
15 LIrksanmsmo & 113500, 00 4 37710119 AT5Z20DE419 BT . 72%
17 Sansamanio 1.050.000,00 1,00 0,00 0%
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DOTAGAD | DOTACAO VALOR
CODIGO | ESPECIFICAGAD | "\ ™ | ATUALIZADA | EXECUTADO |

18 Gestdo Ambiental 1.554 000,00 1.994 724 94 197913215 Do 22%
20 Agricultura 1,225 350,00 To8. 734 54 A7E.791,00 45, 66%
25 Desporto & Lazer 1.886.600,00 1390 564 99 1.3838 160,99 90 B3%
28 Encargos ESpeciais 126.000,00 338047 0,00 0%

Total 42,0231 855 00 4519716837 | 43.298.112 45 95, 80%

Fonte: Anexo 11 da Lei 4320 e Balancete da Despesa - Exercicio de 2017

b). Destaca-se que nas Funghes Trabalho, Sansamento,
Especiais houve execugis menor gue 65% da dotacio atualizada, ou seja, ndo houve
agao planejada para as despesas por fungio, em desconformidade ao que determina a

IN 022013,

4.2. DESPESAS POR PROGRAMAS

Agricultura @ Encargos

a) A seguir, destacam-s& 0s programas com as respectivas codificagbes e valores
autorizados e executados.

Quadro 10 - Programas Inclusos na Lei Orcamentaria Anual

T
%%
DOTACAD VALOR EMPERHALD
PROCERARLA, DOTAGAD IICLAL ATUALIZADA EMPENHADD Emm'll:fﬂ 5
ATUALIZADA

oo TRAHSFARENCIA -
A p— 150000000 | 180000000 | 170581690 84,78 4,78
0002 . WENLUTENGAD DA
REDE DE SEAVICOE DE B.794.597 50 1101644570 | 91.011 401,22 125,21 39,95
SALIDE
0003 EXFANGAD  E
MELHOAIA DO ENSIND DE 10.273.312,50 14.101.893,01 | 94077 m23 00 137,03 55,83
COMPETENCLA MUNICIPAL
E?JE;E- FORTALECRENTO DO 551.000,00 1.041.B16,54 850 979,27 146,08 o1,28
0005 . APOIG i
DM ETRATA 8.850.507 50 10 TTR.072,09 0.352 M2 57 116,35 56,10
oHF - MOCEANIZACAD E
CESENY DLV IMENTS 2840, 800,00 1.211.309 02 121137002 43 65 100,00
INGTITUCANAL
18 - IMPLEMERNTACAD DA
ASRISTEMCIA 157 500,00 10200 62 110205 32 M. 100,00
FARMACELTICA
G014 - IMPLEMENTACAD DO
SISTERS DE VIGILANCK: EM T 000,00 MR 2T HEE SR 118,74 2,02
SALIDE
15 - FORTALECIMENTE D5
-‘ITEHGIS{:' PRIMAR LA I 1555 000,00 2274.848.73 2274 TEET] 14l &0 1000,
SALIDE
M6 - CEGERVOLVIMEHTD
DAS  ATIWIDADES DA
SOFICLLTURS E [ 1255, 350,040 TSl T3E A76. 791,00 75 49,658
PECLIARIA
001 7 - DESTINAGAL FRAL DF -
REEIDLOE SOLID0OS 21525000 245844 2AEE 44 1,14 5,88
0018 - INWESTIR NA TERA
ESTRUTURA DO SERVICT DE 1,065, 850,00 156,822 74 56 810,02 1527 43,86
ATENCAC BASIGA
0019 - MANTER GALDE DE -
B AL E 1.711.500,00 2.103,00 3.100,00 0.13 55,50
g"_,gu; PROTECAD SOCIAL &71.800,00 T33.413,18 432 483,37 a8 7B
0021 - PROTECAD SOCIAL -
ESPECIAL 118.400,00 10:.358,15 TG, 26 68,38 TB,12
0022 - CONTROLE SOGIAL 21.000,00 21.000,00 .00 0,00 0,00
(023 - COMSELHE TUTELAR 154, 250,00 108,506 85 01 30,65 47 (4 3,50
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e

rrocuawa | boraghonecuar | DOTACAD, | MO | ewrenuapo | EMPESRO
ATUALIZADA

E‘UE;NEWNT e MORALIAS 157.500,00 1548 42 0,00 0,00 0,00
&EE‘:AEISDT&WE VICINALS 0,040 508, HMLOD 0,00 0,00 0,00
Al el 52 500,00 1081 1400884,34 20,74 o4
A ANTIORGLIE 1.500,00 6.0 0,00 0,00 0,00
s '.,:,3;"5,;'“,;1“3‘:5“?““ 1.0650,000,00 1,00 2,00 0,00 000
EIHHEEEEH'JP.IE.IWL?? LREHNAL 178 S0, 0 131.330.37 131 326,37 73,57 1040, 041
TOTAL GERAL 42OP1IBSTS0 | 4519796667 |  43.288.11246 103,04 55,80

Fonbe: Anexo 11 da Led 4,330 - Exercicio de 2017

b). Conforme evidenciado no citado quadro, perceba-se que houve programa (s) com
exgcugdo menor gue 65%. As despesas o Municipio de Tocantindpolis toram
exacutadas de acordo com of valores dos Programas inicialmenta autorizados
constantes da lei Orgamentarnia, em descumprimento ac que dispde a IN 002722013,

4.3. DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA E NATUREZA DA
DESPESA

a) As Despesas por Calegoria Econdmica sdo classificadas em Despesas Correntes,
as quais correspondem aocs gastos com a manutengao dos servigos pdblicos ja
existentes (custeio, conservacao, pessoal), gque totalizou RS 39.179.756, 48, e Despesas
de Capital, gue tém por definicao os gastos destinados para investimentos, inversoas
financeiras @ amortizagao da divida, gue totalizou RS 4.118.345,97. Durante o exarcicio
de 2017, o total das despesas executadas resultow em R 43.298.112 45,

Quadro 11 - Despesas por Categoria Economica

TTULD DOTACAD DOTACAO VALOR
INICTAL ATUALIZADA EXECUTADO

DESPESAS CORRENTES {XII) 34300532, 50 J9.665.718,4T7 39,170,765, 448
Passeal @ Encargos sociais 17 16.500,00 24 577194 27 4495 186,599
Jurzes Encangos da Divida 20.500,00 44,09 41,59
Cuiras Despesas Corrantes 16561532 BEO 15.208 479 21 14884 537 80
DESPESAS DE CAPITAL (XNl T.595.325 00 532806793 4118345 97
Irneaglimierios TA2T.AE5,00 4. 857 405,79 A.T4T. 774 Ed
Imvarsdes Financeiras 0,00 0,0 0,051
Amortizeao da Dvada 268.000,00 37057214 Zr0.571,14
RESERYA DE CONTINGENCIA 1MV 126.000,00 338047 0,00
0,00 0,00 0,00

TOTAL A2.021.857.50 45.197.166,57 43296 112,45

Fante: E-alan;u 15n;arrhan1é|ril:| - Exercicia de 2017

4.4. ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

a) A Lei Orgamentaria Municipal n® 99072016 - LOA aprovou o Ongamento Geral do
Municipio de Tocantindpolis para o exercicio de 2017, estimando as Receitas e fixando
as Despesas no valor de B$ 42.021.857 50, e, ainda, ficou autorizade ao Poder
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Exacutivo abrir créditos suplamentares até o limite de 100%: sobre o total da despesa
nela fixada, utilizando, como recursos, a anulagio de dotagdes do proprio orgamenta,
bem como excesso de arrecadagao do exercicio, realizado e projetado, como também
o superavit financeino, se houver, do exercicio anterior.

b). Os créditos orgcamentarios, inicialmente autorizados, foram alterados no decorrer do
presante exercicio ficando assim demonstrados:

Quadro 12 - Alteragoes Orgcamentarias

DESCRICAD VALOR
Orcamento Inicial 42.021.857.50
Créditos Suplementares (+) 25, 723.795,58
Anulagdo Toldal cu Parcial de Dotagaa 235634886 21
Superdvit Financeirg 45,026,011
Excesso da Armecadacio 2.115.283.36
Dperagao de Cradito 0,00
Créditos Especials ou Extraordindrios (+) 1.015.000,00
Anulacan Total ou Parcial de Dotagao 0,00
Superdvit Financeairo 1,04 5,000,00
Excesso da Armecadacan Q.00
Operacio de Crédito 0,00
Crédito Extraordingrio 0,00
Reducoes (<) (23.563.486,21)
Total dog Créditos Orgamentarios (=) 45.197.166,87

Fonte: Amexo 11 dia Led 4320 @ Balancele da Despesa - Exercicio de 2017

¢} O Orcamento foi alterado através de abertura de Créditos Suplementares no valor de
R$ 25.723.795 58, representando 61,22% das despesas fixradas no orgamento, nao
excedendo o percentual estabelecido na LOA, em acordo com art. 167, V da
Constituicdo Federal,

4.4.1. CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS POR SUPERAVIT FINANCEIRO

O Municipio de Tocantindpolis informa que realizou aberura de crédito adicional no
valor de RE 489.946 42, utilizando como fonte de recurso o superavit financeiro do
exarcicio anterior, Conforme se averigua abaixo, levando em consideracao os valores
do Ativo Financeiro em confronto com o Passivo Financeino do exercicio anterior, houve
um superavit financeiro R§ 4.123.095,93.

Quadro 13 - Cradito Adicional

ATIVO FINANCEIRD VALOR PASSIVO FINANCEIRD VALOR
ATIVD PASSIVD
FINANCEIRD 4.184.374,81 FINANCEIRD E1.278 85

Fonte: Fonte: Extraidos do Balango Patrimonial do Exercicio de 2016

Mota-se que havia recurso de superavit financeiro suficiente para suportar a abartura
dos creditos adicionais no exercicio.
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o ==

Ressalle-se que foi aberto crédito adicional suplementar por superavit financairo no
valor de R% 1.060.026,01, no entanto, nao foi realizado o registro contabil nais)
dotagdo(des) com fonte de recurso comreta com identificagio do codigo 90 no 5° e 6¢
digitos (xxxx.90.xxx), em conformidade ao que determina a Portaria n® 383, de 06 de
julho de 2016, publicada no Boletim Oficial n® 1656, de 06.07.2016.

Destaca-se que para fins de analhse desta conta que foi levado em consideragao o valor
do superavit financeiro, mas & recomendavel ao profissional contabil & ao gastor se
atentarem para classificacio cometa das fontes de recursos.

5. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

5.1. BALANGO ORGAMENTARIO

a) A gestio orgamentaria do Municipio de Tocantindpolis esta demonstrada no Balanco
Orgamentario, que apresenta as receitas previstas em confronto com as receitas
realizadas e as despesas fixadas com as despesas execuladas. Na saquéncia seguem
08 resumos das receitas e despesas orcamentarias, bem como o resultado da

EXSCUCAn:

Quadro 14 - Resumo das Receitas do Balango Orgamentario

PREVISAC | PREVISAD | RECEMTAS
o TNICIAL ATUALIZADA | REALIZADAS | SALDO
RECETAS CORRENTES (1 0605,057,50 | G5 SSTS0 | ASB150006 | 614763060
RECEITAS DE CAFITAL (W) a.055 250,00 B.0%9. 250,00 24306007 F 3.628.545,29
(Rl DEDLCOES DA RECEITA | -3.703. 350,00 -3, 703 350,00 - 908 312 B0 -Aad DEZ Bl
ﬁ.-u.-lﬁmfif" DAS  AECEMAS ANENTRIAS 2001 85750 | 420185750 | 44T ATRET 008 021,77
=1
OPERAGOES DE CREDITO ) REFIANCIAMENTS (Vi) T 2,00 e 0,00
ey o FEFRARCIAMENTOS O = | s cennarse | azozissnso | samrarezr | 2psscenm
Superawtl Finarcero il 1 0 DEE DN dBH 848 42 -50.08 58
TOTAL 42 021.857,50 43,081 883,51 44 BOT . B25 55 1.7T25.542 18 |

Fonte: Balangs Orgamentano - Exencicio de 2017

b). Percebe-se que as Receitas Corrente Realizadas RE 45.813.581,16 em comparagao
a Prewvisao Atualizada RE 39.665.857 .50 correspondem em percentual 115%, enquanto
que as Receitas de Capital Realizadas R% 2.430.600,71 em relagdo a Previsao
Alualizada R$ 6.059.250,00 equivalem em percentual 40%. Deslaca-se que a Receita
Capital estd abaixo de B65%, em descumprimento aoc que dispde a IN TCETO n#

022013,

Quadro 15 - Resumo das Despesas do Balanco Orcamentario

o OWGIL | ATUALIEADA | EMPENHADRS |  SALPO
CESPESAS CORRENTES (X1 BA005RE50 | EAE5. T84T JoFa T, a0 GRS 251,90
DESFEEAS DE TARITAL X1 T.080.355,00 E.J28.057 53 4.118.3485,87 1.209.721,56
RESERVA DE CONTINGENC (X1Y) 126 000,04 A380AT 00 338047
0,0 000 000 0L
SUETOTAL DS DESPESALE ORGAMENTARLAS (XY 42.021 857,50 45197 16857 43 .25 112,45 1. H0E8 054, 43

17



DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E

ﬂ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
=T ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

DOTAGAD DOTAGAD DESPESAS
TiTuLo INICIAL ATUALIZADS | EMPENHADAS st
SUBTOTAL COM - HEFINANCIMMENTOS IXVID = g0 0 sezso | asagrieser | sazsenizas | B33.054,42
[+ L KV
TOTAL DESPESA 42021 857,50 | 4519716687 | 437811245 | 189906442

Fonte: Balsnco Orcamentario - Exerncicio de 2017

d). Verifica-se que ao confrontar os valores totais dos Quadros Resumo das Receilas e
Despesas do Balango Orgamentario, houve divergéncia de R$ 2.115.283,36 entre o total
da Previsdo Atvalizada R$ 43.081.883.51 com o total da Dotagdo Alualizada R$
45.197.166,87, em descumprimento ao que determina o arl. 83 da Lei Federal N*
4.320/64 e MCASF Recomenda-se alinhar o Planejamento junto ao Poder Executivo.

5.1.2. Despesas de Exercicios Anteriores

a). Quanto ao efelivo resultado orgameantario apurado ao longo dos Glimos anos é
necessano avaliar o expressivo volume de despesas de exercicios anteriores
executadas nos orgamentos dos Oltimos exercicios, empenhados nos elementos de
despesa 92 - Despesas de Exercicios Anteriores. Tais despesas constiuam
compromissos que deixaram de ser reconhecidos na execucdo orcamentaria do
exercicio em que foram contraidos, passando a onerar a4 execugao orgameantana de
exercicios subsaquentas.

b) O guadro a seguir apresenta a evolucio das Despesas de Exercicios Anteriores
registradas na execugdo or¢gamentaria, nos exercicios de 2014 a 2018 (ate o dia
2B/02/2018).

Quadro 16 - Evolugdo das Despesas de Exercicios Anteriores

2014 2015 2016 2;m7 2018

113404123 | 1.614.66210 | 1.689.217 .00 | 1.287 211,86 | 1.757 408 37
Fonte: Anguivo Empanho de cada Exercicio

¢]. Conforme demonstrado no quadro, percebe-se que no exercicio de 2018, até 28 de
fevereiro, ja foi empenhado o montante de R% 1.757.408,37 de despesas de exercicio
anteriores, Considerando que até 28/02/2018 foram empenhados RS 24.243.483,33,
temos que 7.25% das despesas empenhadas referem-se a despesas de exercicios
anteriores.

d) Tais despesas deveriam ter sido registradas, quase que em sua totalidade, na
exacugao orcameantaria do exercicio imadiatamenta antarior, resultando am significativa
distorgao do resultado orgamentario apurado em cada pericdo.

e). Portanto, os resultados da execucdo orgamentdria apurados nos Ultimos exercicios
ndo reprasentam adequadamenta o resultado orgamentario @ financeiro, uma vez que,
para um grande volume de despesas confraidas, ndo ha o reconhecimento no exarcicio
em que deveria efetivamente ser registrada.

5.1.3. Despesas sem Prévio Empenho

a) O Jurisdicionado empenhou no elemento "92 = Despesas de Exercicios Anteriores”
o valor de RS 1.757 408,37 até 28/02/2018, ou seja, despesas que ja tinham sido
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realizadas pelo 4rgdo publico até 31 de dezembro de 2017 & ndo passaram pelo astagio

do empenho. O artigo 58 da Lei n* 4.320/64 defini empenho como o ato emanado de

autoridade competente que cria para o Estado obrigagio de pagamento pendente ou

nao de implemeanto de condicdo, ou seja, & o primeiro estagio da despeasa orgamentaria.

Consiste na reserva de dotacao orgamentaria para um fim especifico.

b). Neste sentido, constata-se que o Jurisdicionado, ao realizar despesa sem prévio
empanho descumpriu a determinagao do artigo 60 da Lei n® 4.320/64, in varbis:

) Art. 60. E vededa a realizacio de despesa sem prévio empenho. § 1° Em casos
efpeciEs previsios na lepslacko especilica sera dspensada & emissdo da nola de
ampanho. § 27 Sera feito por estimativa o ampenbo da despasa cujo montante nao sa
possa determinar. § 37 E permitido o empenho global de despesas contratuals e outras,
Sujeitds & parcelamento,

d). Lego, o resultado orcamentdrio apresentado no exercicio de 2017 nado reflete a
realidade, pois foi demonstrado um superavit orgamentario de R$ 1.019.766,82,
contude, o valor das despesas empenhadas como despesas de exercicios anteriores
até 28/02/2018 corresponde a R$ 1.757 408,37, ou seja, o resultado orcamentério do
exarcicio de 2017 passaria a ser de RS -737.641,55.

6. BALANCO FINANCEIRO

a) O Balango Financeirc espelha a movimentacdo dos recursos  financeiros,
demonstrando seu saldo inicial, receitas, despesas e o saldo apurado no exercicio
anterior que sera transferido para o exercicio seguinte.

b) Da analise do Balango verifica-se que a movimentagao financeira do Municipio de
Tacantindpolis apresenta um saldo financeiro para o exercicio seguinta no valor de RS
5.582 431,73 representado na tabela abaixo.

Quadro 17 - Exercicio de 2016

RECEITAS VALOR DESPESAS VALOR
mzn:Err.u.s ETIV= 7 CITE= E— FUI?"E:F'ESAS ORGAMENTARIAS | , e co o0
RECEBIMENTOS FAGAMENTOS
EXTRACRCAMENTARIOS (I | 729120521 | pyrpponcaMENTARIOS () | 720093162
REVERSOES E AJUSTES DE oo | PROVISOES E AJUSTES DE o0
PERDAS (i} 00 | pERDAS (%) :
AJUSTES FINANGEIROS OE AJUSTES FINANGEIROS OE
EXERCICIOS  ANTERIORES 0.00 | EXERCICIOS  ANTERIORES 0,00
(Y N A
SALDO EM ESPECIE DO SALDO EM ESPECIE FARA O
EXERGICIO ANTERIOR (V) 284370618 | oyr peicio SEGUINTE (i) 4.184.240,08

B TOTAL ) =
TOTAL (VID) = (iilslliVaVeVI) | 5328871912 | (i i se, il 53.286.719,12

Fante: E-alan;l:l Financeiro - Exercicio de 2016
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(V414 X420+ X1+ XT0)

RECEITAS VALOR DESPESAS VALOR
ﬁFcEms ORGAMENTARIAS | 4, o= oo EJEIHE.]F'ESAE ORGAMENTARIAS | 4 ooo o o
RECEBIMEMTOS ) PAGAMENTOS
EXTRAORCAMENTARIOS (| 308383007 | pvrpacrcaMENTARIOS (g | #B73.75147
REVERSOES E AJUSTES DE o op | FROVISOES E AJUSTES DE o oo
PERDAS (11l 00 | pERRAS %) -
.I’I..JUE-TEE FINAMGEIRDS DE MU-ETES FINAMGEIRDS DE
EXERCICIOS  ANTERIORES 000 | EXERCICIOS  ANTERIORES 0,00
vy ()

SALDD EM ESPECIE DO SALDO EM ESPECIE PARA O
EXERCICIO ANTERIOR (V) 4.184.233.09 | Evepcicio SEGUINTE (1) 5.082.431.73
TOTAL (VII) = (el V4 VY1) | 53.565.758,43 | TOTAL vl = | 53.564.295,85

Fonte: Balanco Financeiro - Exercicio da 2017

c). Verifica-se que houve consondncia entre o saldo para o periodo seguinte no valor de
Rz 4.184.249.09, registrado no enceramento do exercicio de 2016, com o valor
infarmado neste balango, a titulo de saldo do periodo anterior de 2017, em conformidade
com oS arts. 83 a 100 da Lei Federal n? 4.320/64.

d). Destaca-se que houve divergéncia entre o valor total das receitas do Balango
Financeiro com o total das despesas no valor de R$ 1.462,78.

7.BALANCO PATRIMONIAL

a) O Balango Patrimonial do Municipio de Tocantindpolis tem a finalidade de expressar
qualitativa e quanfitativamente seu patrimbnio, demonstrando fidedignamente a
situagdo dos saldos de seus bens, direitos & obrigagies.

Quadro 19 - Balancgo Patrimonial (MCASP)

ATIVOD VALOR PASSIVD VALOR
ATIVO CIRGLLANTE £,109.226,20 | PASSIVD CIRCULANTE 175.216 56
ATIVO NAD-CIRCULANTE 27.977. 455,36 | PASSIVD MAD-CIRCLULANTE 10455120 B4
TOTAL DO PASSINVD 10,630,337 40
TOTAL [[%] PATRIMOMIC
Liouino 23 456,344 16
TOTAL 34.086.681,56 | TOTAL 34.086.581,.56

Fonte: Balango Patrimaonial - Exerclco de 2017

b) O Balango Patrimonial demonsira os componenies patrimoniais comao consequéncia
dos atos de gestdo praticados no exercicio. Quanto a este aspecto, O Municipio de
Taocantindpolis apresenta um Ative de R$ 34.086.681,56 € um Passivo de RS
10.630.337 40. Assim, o valor residual dos ativos apés deduzidos lodos seus passivos
resultou um Patriménio Liguide Positivo de RE 23.456.344,16.
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7.1. Ativo

a) O Ativo compreende os recursos controlados pelo Municipio de Tocantindpolis como
resultado de eventos passados e do qual se espera que resultem para a entidade
beneficios econdmicos futuros ou potencial do servigo. O ativo @ segregado em dois

grupes circulanta & nao circulante.

b) O Ativo da entidade, no exarcicio de 2017, alcangou o valor de BE 34.086.681,56,
sendo composto de R$ 6.109.226,20 por ativo circulante e RS 27.977.455,36 por ativo
nao crculante.

7.1.1. Ativo Circulante

a) Sao classificados como Ativo Circulante quando atenderam a um dos saguintes
critérios: (i) estiverem disponiveis para realizagéo imediata; ou (i) tiverem a expectativa
de realizacao alg doze mesas apds a dala das demonsiragbes contabeis.

b) O Ativo Circulante do Municipio de Tocantindpolis compreende Caixa e Equivalentes
de Caixa, Créditos a Curto Prazo, Demais Créditos e Valores a Curto Prazo e Estogues.
Sua composicio, em 2017, foi a seguinte;

Quadro 20 - Ativo Circulante

CONTA CONTABIL EEPEI‘.':IFIEAGEB VALOR

ATIVDO CIRCULANTE §.109.2:26,20

Calxa & Eguivaléncla de Calxa | 5.592.431,73

1.1.1.0,0.00,00.00.00.0000 Cang A e Fouwalenles de | g gop 431,73

Créditos a Curto Prazo 304.04817

1.1.2.5.0000.00.00.00.0000 _ Di-.n'ga Ativa Tributaria 30404517
Demais Crédilos & Valores a

Curto Prazo 37187 58
Crédilos por Danos ao

1.1.3.4,0.00,00.00.00.0000 Patriemnio 1.482 70
Depasitos  Restituiveis e

1.1.3.5.0000.00.00.00.0000 Valores Vinculac 543 36
Outros Créditos a Receber

1.1.3.5.0.00,00.00,00.0000 & Valores & Curlo Praza 35,181 44

1.1.5.0.0.00,00.00.00.0000 Estogues 176687 72

Fonte: Balenco Patrimonial - Exercicio de 2007
7.1.2.1. Créditos Tributarios a Receber

O registro dos créditos tributérios deve ser realizado pelo principio da competéncia, apos
o langamento do crédito pelo agente tributério. Obsarva-se que o municipio apresenta
o valor de BE 0,00 nas contas de Gréditos Tributdrios a Receber refarente aos impostos
de sua competéncia. Conforme guadro a seguir:
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Quadro 21 - Receita Prevista x Arrecadada dos Tributos

SALDOD
CONTA CONTABIL TiITULO ATUAL
DEVEDOR
1,1.2.1.1,07,05,00,00 008 | IFTU - Impasto Predial @ Terrilorial Urbano 0,00
1.1.2.1.0.01.06.00.00.0000 | ITBI - Imposto sobre a Transmissao Inter-Yivos 0,0
1.1.2.1.1.01.07.00.00.0000 | 1S5 - Imposto sobre Serdgn de Qualguer Nalureza 0,0
Taial 0,0

Fonte: Arguivo Balancate de ‘n"aﬁﬁn-a-;éll:l - Ewercicio de 2017
Observa-se que o Municipio de Tocantindpolis ndo registrou nenhum valor na conta
“Craditos Tributdrios a Receber” em desconformidade ao que determina o MCASP,

T.1.2.2. Estoques

a) Constata-se que ao final do exercicio em andlise O Municipio de Tocantindpolis,
apreseantou saldo na conta estoque de HE 17555772 ao analisarmos as
movimentagdes na conta 1.1.5 - Estoques, observamos que houve RS 7.504.166,38, de
débitos/entradas e RE 7.328.608,66 de créditos/saidas, também houve despesas
liguidadas na rubrica de despesa 3.3.90.30 - "Material de Consumo" de R 7.085.118,68
& na rubrica de despesa 3.3.90.32 - “Matenal de Distribuigdo Gratuita” de RS 57 867,38,
e as baixas na conta 3.3.1 - *Uso de Material de Consumo” da DVP no valor de RS
7.142.986,07, conforme detalhado a seguir:

Quadro 22 - Movimentacdo de Estoque/Conta 3.3.1 - Uso de Material de Consumo

PERIODO DEBITO CREDITO Us0O DO MATERIAL
Janeire 151.330,45 0,00 151.330,45
Fevereiro 321.430,00 0,00 321.430,00
Margo 507.823,86 0,00 507.823,86
Abril 741.388,12 0,00 741.388,12
Maio 605.024,92 0,00 605.024,92
Junho 701.461,62 0,00 701.461.62
Julho T09.571,20 A5.110,02 674.461,28
Agosto 644,144,75 0,00 644,144,75
Setembro 597.199,52 0,00 597.199,52
Outubro 514.128,60 0,00 514.128,60
MNovembro 942.923,06 49.448.42 B893.474,64
Dezembro 950.048,85 31.707,63 918.341,22
MEDIA 615.539,67 9.688,84 605.850,83
TOTAL T.386.476,05 116.266,07 T.270.205,98

Fonte: Arguivo Movimente Contébil - Exercicio de 2017

b). Obsarva-se gue o valor contabilizado na conta *1.1.5 — Esloque” & de R$ 175.557,72
ne final do exercicic em analise, enguanio o consumo medio mensal é de R
605.850,83, demonstrando a falta de planejamento da entidade, pois ndo tem o estoque
dos materiais necessarios para o més de janeiro de 2018,
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7.1.3. Ativo Nao Circulante
a) Ativo Nao Circulante do Municipio de Tocantindpolis compreende Realizavel a Longo

Prazo, Investimentos, Imobilizado e Intangivel. Sua composicio, em 2017, foi a
seguinte:

Quadro 23 - Ativo Nao Circulante

CONTA CONTABIL ESPECIFICACAD VALOR

ATIVEO NAD-CIRCLULANTE 27 .977.455 36

Imolbiliz sdo 2T.57T.455,38

1.2.3.1.0.00.00.00.00,0000 Bere Miveis 10,044 242,55
1,2.3.8.1.01.00.00.00.0000 Aemortizagie Ao 0@ |2 1a0.763.04
1.2.3.2.0.00.00.00.00.0000 Bers Imdvos 20.135. 263,45

i-} Degpraciacas, Exausiio 4 i
1.2.3.8.1.02.00.00.00.0000 Amarizachn Acumuiadas (10,288,000

Fonte: Balango Patrimaonizl - Exercicio de 2017
7.1.3.1. Ativo Imobilizado e Intangivel

a) O Ativo ndo Circulante/imobilizado e Intangivel alcangou RS$ 27.977.455,36, deste
valor destacam-se 0s Bens Moveis, cujo montante coresponde a R 7.853.479.91, os
Bens Imdveis no valor de RE 20.123.975,45 e os Bens Intangivais com valor de RE 0,00.

b). Na sequéncia sdo apresentados os valores dos bens moveis, imoveis e intangiveis
constantes do Demaonstrativo BEM ATIVO IMOBILIZADO.

Quadro 24 - Bem Ativo Imobilizado

TIPO VALOR MOVEIS IMOVEIS INTANGIVEIS TOTAL
Saldo Antariar 5.214.451.02 | 19.100.268 &1 0,00 | 25.314.719,63
Aquisicao 2.4565,067,99 0,00 0,00 | 246506799
Incorporacio 124.190,00 | 1.023.706 84 0,00 | 1.147.896.84
Reavaliagin 0,00 0,00 01,04 0,00
Tatal Entradas 258925799 | 1.023.706,84 0,00 | 3.612.964.83
Alienagdo 124.190,00 0,00 0,00 124.190,00
Depreciacdo/Amontizacio 22603910 0,00 0,00 H26.039,10
Irmpairmami Q.00 Q.00 0,00 0.00
Baxas 0,00 0,00 0,00 0,00
Tatal de Saidas 950.229.10 0,00 0,00 050.229,10
Saldo Final 7.853.479,91 | 20.123.97545 0,00 | 27.977.455.36

Fonte: Anexo Bam Ativo Imobilizads - Exercicio de 2017

¢} O Demonsirative do Ative Imobilizado, no exercicio, apresenta o total de entradas no
valor de 3.612.964 83 separados em: aguisicao de R3$2.465.067,99, incorporacao
RE$1.147.896,84 e reavaliacdo de RE0,00. Tambem apresenta na conta Depreciagio RS
B826.039,10.
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d) O ative imobilizado € reconbecido inicialmente com base no valor de aquisigao,
produgao ou construgao. O Ente Publico deve incorporar ag seu patrimanio os ativos de
Bens Maveis e Bens Imdveis adguiridos no periodo. Assim o somatorio dos bens
incorporados nas contas 1.2.3.1 — Bens Mdveis e 1.2.3.2 Bens Imdveis do Balancete de
Verificagao deve ser maior ou igual aos valores registrados com despesa de capital nas
contas 44 - Investimentos e 45 - Inversdes Financeiras.

Quadro 25 - Conferéncia do Ativo Imobilizado

VARIAGAD NO LIQUIDAGCOES DO
ATIVO IMOBILIZADO | BALANCETE DE EXERCICIO E DE DIFERENGA
VERIFICAGAD RESTOS A PAGAR
Mbveis 2 465.067 .99 2 465,067 99 0,00
Imgveis 1.023.706,84 1.023.706,84 0,00
| TOTAL 3,488, 774,83 3.468.774,83 0,00

Fonte: Balango Patrimonial 8 Balancate da ‘ul'arﬁca;a'u - Exercicio de 2017

As diferengas entre a variagao das contas 1.2.3.1 — Bans Moveis & 1.2.3.2 — Bans
Iméveis com as liquidagdes de despesas de capital nas contas 44 - Investimentos e 45
- Inversdes Financeiras, podem decorrer do registro de alienagdes de bens & da
incorporagao de bens registrados na fase “em liquidagao, sendo necessaria a
conferéncia dos registros de incorporagoes de bens decorrentes da liquidagao de Hesto
a Pagar no exercicio,

2). Analisande o Demonstrativo Bem Ative Imobilizado no exercicio de 2017, citado
anteriormente, constatou-se o valor de aguisicido de Bens Maveis, Imdveis e Intangiveis
de R% 2.465.067,99. Ao compararmos este valor com os totais das liquidagdes do
exarcicio e de restos a pagar referentas as despesas orgcamentarias de Investimentos e
Inversdes Financeiras de RS 3.488.774.83 apresentou uma diferenca de RS
1.023.706 84, portanto, ndo guardando uniformidade entre as duas informagtes.

Quadro 26 - Comparativo Balango Patrimonial e Ativo Imobilizado

BAL. ATIVD
el d PATRIMONIAL IMOBILIZADO St
Bens Mdveis 7.853.479.9 7.853.479.91 0,00
Bens Imdvels 20123.975.45 20.123.975,.45 i0.00
Bens Intangiveais 0,00 0,00 0,00
TOTAL 27.977.455,36 27.977.455,36 0,00
Fonte: Balango Patrirmgnial @ Ansxd Bam Adivo bmobilizado - Exercicio de 2017

7.2. Passivo

a) O Passivo compreende obrigagies presentes da entidade, derivadas de eventos
passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de
recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servigos. O passivo
e segregado em dois grupos: passivo circulante e ndo circulante.

b) O Passivo do Municipio de Tocantindpolis, no exercicio de 2017, alcangou o valor de

R$ 10.630.337.40, estando registrado A% 175.216,56 no passivo Circulante @ RS
10.455.120,84 no passivo Mao Circulante.
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7.2.1. Passivo Circulante

a) De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 72 edigao, os
passivos devem ser classificados como circulantes quando corresponderem a valoras
exigiveis alé doze meses apds a dala das demonstragbes contabeis. Os demais
passivos devem ser classificados como nio circulantes.

b) O Passivo Circulante do Municipio de Tocantindpolis compraende os subgrupos 2.1.1
Obrigagdes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Cuno Prazo, 21.2
Empréstimos e Financiamenios a Curto Prazo, 2.1.3 Formmecedores e Contas a Pagar a
Curto Prazo, 2.1.4 Obrigagtes Fiscais a Curto Prazo, 2.1.5 Obrigagoes de Reparticéo a
Outros Entes, 2.1.7 Provisdes a Curto Prazo e 2.1.8 Demais Obrigacdes a Curto Prazo.
Bua composicdo, em 2017, foi a seguinte:

Quadro 27 - Passivo Circulante

CONTA CONTABIL ESPECIFICAGAD VALOR
PASSIWD CIRCULAMTE 175216 68
CHNgacHas Trabalfazzas,

Frevidencinmas & Assislenciais a F'agar a 0,00

Curla Priaum
2.00.9,1,0.00,00.00,00,0000 Passcal & pagar 0,00
2.1.1.2.0.00.00.00.00.0000 pagey o os  Fravdencidnos 0,00
2.1.1.3.0.00.00.00.00.0000 Baraficins Assisienciais a Pagar (1,021
2.0.1,4,0.00,00,00,00, 0000 Encargos Sociais a Pager a,00
2.1.2.0.0.00.00.00.00.0000 Py mad @ Financementas 2 Gk 0,00
2.1.3.0.0.00.00.00.00.0000 gy T odores @ Gontas a Fagara Gute | g 248 1
204000000, 00.00,0000 _Ct:lnna.l:a':ms Fiscais a Curto Prazo (1,021
2 1.5.0.0.00.00.00.00.0000 qunsﬂhng:u;nu: de Hoparfcgdo a Owiros 0,00
2.1.7.0.0.00.00.00.00.0000 Provisdes a Curta Praza 0,00
2.1.8.0.0.00.00.00.00.0000 Demais Obrigagdes a Curto Prazo B 9ES, 55

Fonte: Balengo Patrimonizl - Exercicio de 2017
7.2.2. Passivo Nao Circulante

a) O Passivo Mao Circulante do Municipio de Tocantindpolis compreenda o subgrupos
2.2.1 QObrigagdes Trabalhistas. Previdencidarias e Assistenciais a Longo Prazo, 2.2.2
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo, 2.2.3 Fornecedores & Contas a Pagar a
Longo Prazo, 2.2.4 Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo, 2.2.7 Provisdes a Longo Prazo,
2.2.8 Demais Obrigagdes a Longo Prazo e 2.2.9 Resultado Diferido. Sua composigao,
em 2017, fol a seguinte:

Quadro 28 - Passivo Nao Circulante

CONTA CONTABIL ESPECIFICACAD VALOR
PASSIVO NAO-CIRCULANTE 10,455 120,64
Chrigagies Trabathisias,
2.2.7.000.00.00.00.00.0000 Previdanciarias e Sssistancias a Pagar a 10455 170,84
Longa Praza
Empréstmoes @  Pnanciamanios &
2.2.2.0,0.00.00.00.00.0000 Longa Praza 0,01
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CONTA CONTABIL ESPECIFICACAD VALOR
2.2.3.0,0.00.00.00,00,0000 Fornecedaras a Longo Prazo 0,00
2.2.4.,0,0.00.00,00,00,0000 Chrigagies Fiscais a Longa Praza 0,00
2.2.7.000.00.00.00.00.0000 Prowistes a Longs Praza (0,05
2.2.8.0.0.00,00,00,00,0000 Damals Chrigagdes a Longo Praze 0,00
2.2.8.0,0.00.00.00.00.0000 Resutada Dilerido 0,00

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio da 2017

7.2.3. Passivos Ocultos no Balango Patrimonial

a) O art. 50, inciso I, da Lei Complementar 1012000 (LRF) estabelece que a despesa
€ & assungao de compromisso serdo registradas segundo o regime de compeaténcia,
Segundo as normas de contabilidade aplicada ao setor pdblico, regime de compaténcia
& o regime segundo o qual fransagdes e outros eventos s3o reconhecidos quando
ocarrem. Porlanto, o referido dispositivo da LAF obriga o reconhecimento de todos os
passivos na ocorréncia de seu fato gerador.

b) Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Poblico, passivos sao
obrigacbes presentes da entidade, derivadas de evenlos passados, cujos pagamenios
se esparam que resulterm para a entidade saidas de recursos capazes de gerar
beneficios econdmicos ou potencial de servigos.

¢). Ocorre que ha passivos que ndo estao evidenciados no Balango Patrimonial do
municipic em 31122017, Constatou-se qQue o passivo esta subavaliado, em
decorréncia de passivos ocultos, os quais serdo detalhados os efeitos da sua auséncia
para a transparéncia e complata compreansdo da situagao patrimonial.

7.2.3.1. Falta de Transparéncia nas Obrigacdes de Curto Prazo

a) A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a despesa @ a assungado de
compromisso serdo registradas segundo o regime de compaténcia, ou seja, todos os
passivos devem ser reconhecidos na contabilidade no momento da ocorréncia do seu
fato gerador. Em 31122017 a entidade apresentou o valor de RE 175.216,56, como
passivo circulante com indicador de superavit financeiro “parmanente”. conforme
detalhado a seguir:

Quadro 29 - Passivo Clrculante Permanente

CONTA CONTABIL ESPECIFICAGAD VALOR
FASSIVO CIRCULANMTE 175.216,56
Qbrigagiss  Trabalhistas, Previdencidrias e

2.0.1.0.0.00,00.00.00.0000 Assistencigis 8 Pagar a Curto Prazo 0,00
2.1.2.0.00.00.00.00.00.0000 Empeéstimos e Finandamentos a Curio Prazo 0,00
2.1.3.0.0000.00.00.00.0000 Fomscedores 8 Gontas a Pagar a Curio Prazo 108,248,011
2.1.4.0.0000.00.00.00.0000 Obrigagies Fiscals a Curto Prazo 0,00
2.1.5.0,0.00,00.00,00,0000 Dbrigacies de Repaicio a Culros Enbes 0,00
20,7 .0.0000.00.00.00.0000 Provistes a Gurte Prazo 0,00
2.1.8.0.0.00.00.00.00.0000 Demals Obrigagbes a Curto Prazo 66.968,55

Fonte: Balango Patrimoniayl - Exercicio de 2017
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b, Como até 28/02/2018 a entidade empenhou o valer RE 1.757.408,37 no elemento de
despesa "92 = Despesas de Exercicios Anteriores®, despesas que se referem a
compromissos gue foram contraidos nos exercicios anteriores ao momento da
redlizacéio do empenho. Portanto, como as obrigagdes da entidade devem ser
contabilizadas pelo regime da competéncia com ¢ indicador de superavit "P*, até gue
passe pela fase do empenho, entdo a entidade apresenta uma ocultagdo de passivo
circulante de R$ -1.582.191 81.

7.2.3.2. Falta de Transparéncia nas Obrigacoes com Precatorios e Requisicio de
Pequeno Valor

Conforme demonstrado na fabela a seguir, o Municipio de Tocantindpolis nao
apresentou saldo contabil das obrigages com Precatorio na contabilidade. Entretanto,
0 Municipio de Tocantindpolis informou nas presentas contas (arquive PDF) o valor de
A% 0,00 & as informagdes oriundas do Tribunal de Justica indicam o saldo de RS
54.517,01, nao evidenciando nenhuma divergéncia.

DESCRIGAD VALOR
PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS 0,00
PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
PRECATORIOS DE TERCEIROS 0,00
TOTAL 0,00 |

Fonte: Balancate Varificagao - Exarcicio de 2017

(1) Art. 103. & parecer pravio a gue e= rafers o art. 1%, incisa | desta Lei. consistird em apraciscao geral &
fundamentada da gestao orgamentdnia, patemonial @ inanceira havida no exsrcicky, devendo damongirar
s8 o Balango Geral do Municipio repessenta adequadamanie a posicao nanceira, orgamentana &
patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, bem como s2 as operegdes estdo de acordo com o3 principios
lundamentals de confabilidade aplicados & admessteagio plblica muencipal, conclulng por recsmendar &
AProvachs ou & rejeicko das conlas,

2y Ar, 28 - O parecer privio do Tribunal consistic em apreciacko geral @ fundarmentada da gestio
orgamentaria, patrimonial, financeira e fiscal hawida no axercicio, devendo demonsirar se o Balango Geral
representa adeguadamente a posigio financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de
dezarmbro, berm como 58 as operaches esiao de acordo com of prncipios undamemais de contabilicads
aplicados 4 administrag&o pablica Municipal, concluindo pela aprovagao ou ndo das contas.

7.2.4. Patrimdnio Liquido

O parriménio liquido & a diferenga entre o5 ativos @ 0% passivos reconhecidos no
Balango Patrimonial. A situagio patrimonial liquida pode ser positiva ou negativa, No
Balango Patrimonial da entidade temos o registro de atives no wvalor de RS
34.086.681,56 e passivos no valor de RS 10,630,337 40, portanto o patrimbnio liguido
equivale a R% 23.456.344 16,
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Cuanto a analise vertical, ou seja, a comparagado do "Total de Patriménio Liquida® (R%
£3.456.344 16) do exercicio em analise com o "Total do Passive" do Balango Patrimonial
(R$ 10.630.337,40) rasullou em 2,21%.

7.2.5. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

Quadro 30 - Balanco Patrimonial (Lei 4.320/64)

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
ATIVO FINANCEIRO 5.626.030.81 | PASSIVO FINANCEIRO 480.265,56
ATIVO PERMANENTE 28.456.650.75 | PASSIVO PERMANENTE 10.455.120.84
SALDO PATRIMONIAL Z23.151.284 16
| TOTAL 34.086.681.56 | TOTAL 34.086.681,56

Fonte: Balango Patrimaonial - Exercicss da 2017

a). Comparando o Ativo Financeiro (R% 5.628.030,81) e Passivo Financeiro (A%
480.266,56), o Municipio de Tocantinopolis apresentou um superdvit financeiro no valor
de (A% 5.147.764,25). O 1otal das disponibilidades (Caixa e Equivalentes de Caixa e
Investimentos tempordrios) totalizaram R$ 5.592.431,73.

7.2.6. Quadro das Contas de Compensacgao

a). Compreende os atos a executar que podem vir a afetar o patriménio, imediata ou
indiretamente, por exemplo: direitos e obrigagbes conveniadas ou contratadas;
responsabilidade por valores, titulos & bens de terceiros; garantias e contragarantias
recebidas e concedidas. A definigdo & orientada pelo fluxo de caixa a ser envolvido na
execuciao futura do ato potencial.

b) O Municipio de Tocantindpolis registrou os seguintes atos potenciais ativos e
passivos:

Quadro 31 - Balango Patrimonial

EXE AD DOS ATOS EXECU DOS ATOS
POTENCIAIS ATIVOS s Pn'rsﬂmqi% PASSIVOS L
Execucio de Garantias e 0.00 Garantias ] Conira 0.00
Contra Garantias Recebidas ! Garantias Concedidas '
Execugio de Dirgilos Execugio de Obrigagies
Convaniados & Cutros 0,00 | Conveniadas (= Cufras 0,00
Instrumentos Congéneres Instrumentos Congéneres
Execugio de Direilos Execugdo de OCbrigaghes
Cantratuais 0.90 | contratusis 246.050,00
Execugio de Outros Alos 0.00 Execugio de Qutros Atos 0.00
Polenciais Alivos ! Paolanciais Passivos ’
TOTAL 0,00 [ TOTAL 246.050,00

Fonte: Balango Patrimaonial - Exercicio da 2017
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7.2.7. Quadro do Superavit/Déficit Financeiro por Fonte

a) O objetivo do quadro é apresantar a diferenga positiva entre o ativo financeiro @ o
passivo financeiro por fonte de recurso.

Quadro 32 - Superavit/Déficit Financeiro

DESCRIGCAD FONTE VALOR
TOTAL 5.147.764,25
Recursos Proprios a0, e 5010, 531147
Hecurzos do MDE 2020, 71,80
Racursos do FUMDEB O30, 0.00
Recursos do ASPS D0k, 217423
Ele:ursna o BPPS ~ Qo0s0, 0,00
Recursos  da Cola-Parte  dos
Racursos Hidricos 00&0. 0,00
Alienagao da Bans o7, 65684 19
Contribuigdes de Intervencio no
Daminio Econdmico - CIDE Qos0, 121263
kultas Previstas na Legislacao de
Transito 0030, 0.00
Recursos Destinados 4 Educacio | 0200, a 0299, 2.191.282 67
Recursos Destinados a Sadde 0400, a 0499, 1.766.328 52
Racursos Dastinadas a
Assisténcia Social 0700, a0y, RO5. 730,60
Uniauﬂe:ursm da Convdnios com a 2000, 3 2999, 298,367,398
" Recwrsos de Convenice com o
Ectado 30400, 8 35999, 281.600. 78
Recursps  de  Convénios  com 4000, & 45999, 0.00

aulras Entidadas

, 7. 0800, 01232 1000. a
Civiros Becursos Vinculados 1999 & G000, 8 7999, 0,00

Fonte: Balsnco Patrimonial - Exercicio da 2017

7.2.7.1. Cancelamento de Restos a Pagar Liguidados

a) Com relagdo ao cancelamento de despesas restos a pagar liquidados, cabe destacar
as determinagdes dos artigos 62 e 63 da Lei federal n." 4.320/64:

b} Art. 62, O pagamenio da despesa 54 serd efetusdo quando ordensdo aphs sua regular
Bouecagan

c) Art. B3, A liguidag&o da despesa coneste na verificecdo do direito adguinido pelo
credar, fends por base o8 liulos e documentos comprobaténos do regpective crédiin,

% 1° Essa verilicagdo tam por fim apurar: | - a origem & o objete do gue s deve pagar;
Il - & importincia exata a pagar; Il - a quem se deve pagar & importancie, para extingur
A abrigacko,

£ 2° A liguidagio da despesa, por fornecimentos faitos ou sarvigos prestados, terd por
base: | — o confreto, Ajuste ou acordo respectvo; Il — a nota de empenho; Il - o8
comgrovantes da entrega do matenial ou da prestaciko de senagos (grikou-se),
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d) Assim, a despesa, quando liquidada, configura, inevitavelmente, a efativa prestacio
do servigo ou a entrega da mercadoria, devidamente certificada pelo lI_'.‘-Irga::- Publico, e,
portanto, restando-lhe apenas o devido pagamento ao credor. Neste contexto, o
cancelamento de um resto a pagar liquidado, porquanto possa ocorrer, consiste em ato
extraordinano, e, como tal, deve estar devidamente justificado.

&) A evolugao do cancelamento dos restos a pagar liquidados nos altimos exercicios &
demaonstrada no quadro a saguir.

Quadro 33 - Restos a Pagar Cancelados

2014 2015 2016 207

0,00 | B40.252.99 0,00 0,00
Fonte: Arguivo Balancats Varificagio de cada Exercicio

fy Importante ressaltar que através do arquivo POF Cancelamento ocorrido no Ativo e

no Passivo, o Gestor informou que houve cancelamento total de restos a pagar RE
4,683.697,14, em desconformidade com art. 83 da 4.320v64.

8. DEMONSTRACAQ DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

a). Mos termos do arnt. 104 da Lei Federal n® 4.320/64, a Demonstragdo das Variagbes
Fatrimoniais evidencia as alteragbes ocomidas no Patrimdnio durante o exercicio
financaira, resultantes ou independentes da Execucdo Orgamentdria e indica o
Resultado Patrimonial do exercicio, conforme sa pode varificar pelo quadro a saguir.

Quadro 34 - Demonstragéo das Variagoes Patrimoniais

DESCRICAO VALOR
Impostas, Taxas & Contribuigies de Melhoria 2404085 27
confribuicdes 308.0649,21
Exploracdo e Venda de Bens, Servigos e Direilos 57.990,69
Variaghes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 401.134,29
Transfaréncias e Delegactes recebidas 44 935.852.01
Valorizacao & Ganhos com Atwas 0,00
Qutras Variaghes Patrimeoniais Aumentativas 12, 860,40
TOTAL DAS 'H'AHIA.I;ﬁEE FATRIMOMIAIS AUMENTATIVAS 48.120.001,87
Pessoal @ Encargos 23.491.807 49
Beneficios Previdencidnos @ Assistenclals 0,00
Uso de Bens, Servigos & Consumo de Capital Fixo 14.317.964.75
Variaghes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 131.471,59
Transferdncias e Dalegacies concedidas 4 288.071.90
Desvalorizagio & Perda de Afivos 0,00
Tribwitdrias 2oz 974,18
Outras Variagtes Patrimoniais Diminutivas 119.878 358
TOTAL DAS ?AHIA.I;PEIEE FATRIMONIAIS DIMINUITIVAS 42.602.258,32
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 5.517.743,55

Fonte: Demonstragao das Vanagoes Patrmoniais - Exercicio da 2017
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b). Confrontando-se as Varagdes Paftrimoniais Aumentativas com as Variagbes
Patrimoniais Diminutivas apurou-se um Resultado Patrimonial do Periodo de RE
5.517.743,55, evidenciando que as Variagbes Patrimonials Aumentativas séo
suparniores as Variagbes Patrimoniais Diminutivas.

9, ANALISE DA GESTAO FISCAL
9.1. RECEITA CORRENTE LiQUIDA

a) A LRF estabelece a Receita Corrente Liguida (RCL)} como base de calculo para os
diversos limites percentuais a serem observados pela administragdo poblica, tais como
05 gastos com pessoal @ o montante da divida. Em 2017, a RCL do Municipio alcangou
o montante de BE 41.887 258,06,

Quadro 35 - Receita Corrente Liquida

EEPEEIFII:A.QJE'EI ACUMULADO NOS ULTIMOS 12

MESES
Recsitas Comanies 45 B13.570 66
-] DE-EIUI;-ClE!- 13826312 60)
Bty Correnle Liguida 41 BE7 . 258 .06

Fonte: Damonstrative Aaceita Corrante Liguida - Ansxo Il do BRRED - Exercicio de 2017, por Poder, 69
Remeass

9.2. DESPESAS COM PESSOAL X RECEITA CORRENTE LiQuUIDA

a) A Constituigo Federal em seu art, 169 define que "a despesa com pessoal ativo e
inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nio podera exceder
os limites estabelecidos em lei complementar”.

b) A Lei de Responsabilidade Fiscal no artigo 19, inciso 1l fixa o limite da despesa total
com pessoal em percentual da Receita Corrente Liguida, estabelecendo-o em 6% para
05 Municipios.

c). Apresenta-se a sequir o quadro com os valores das despesas com pessoal referente
ao exercicio de 2017 e respectivo percentual de paricipagdo em relacdo 4 Receita
Cormrente Liquida e demais limites que a LRF dispde:

Quadro 36 - Limite de Gasto com Pessoal do Municipio

LIMITE
DESPESA COM PARA LIMTE -
PODERESIORGAOS |  PESSOAL | DESPESARCL ALERTA | pruDENCIAL | MAXMO
da LRF)
1.0 Exgcailive 22.5326.358,77 3330 D7AS4T1ED 4B8.80% 51,30% 34,00
2.0 Legiskative 1,165 538 72 2 TH2RE RO 121 L 8, T 5,007
Tatal 23.491.897,40 5508% | 54.00% s7.00% | 60.00%

Fonte: Demonstrative da Despesa com Pessoal - Anexs | do RGF - Exercicis de 2017, 6 Remessa

d) Da anadlise dos percentuais do quadro anterior, constata-se que o gasto com pessoal
do Poder Executive e Legislative em relagao 4 Receita Corrente Liguida, encontra-se
dentro dos imites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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&) Destaca-se que ao longo do exercicio o Poder Executivo além de ultrapassar o limite
do "Alerda” excedeu o imite prudencial conforme quadro a seguir;

Quadro 37 - Alerta de Despesa com Pessoal

VALOR DA
HUMERC DATA DE DATHA DE PERCENTLUAL DESFESHA
UHIDADE GESTORA ALERTA GERACAD ASSIMATURA RESPONSAVEL ALCANCADD M
PESSOAL
PREFEMLIAR _ _
MUNICIFAL pE | zoi7oogrse | RIS 3"‘:'4'2'3'3 PAULD GOMES | 4 agoocsog | 41 887 258,06
TOCAMTIMOPCLE 24055 pRELH I DE SOLES

Fonte: Alera de Despesa com Pessoal - Exercicio de 2007

9.3. CONTRIBUICAO PATRONAL DEVIDA AO REGIME GERAL

Cabe consignar que o artigo 195, inciso | da Constituicdo Federal dispde que a
sequridade social serd financiada por loda a sociedade, da forma direta a indirata, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal & dos Municipios, & das seguintes contribuigdes sociais: | - do
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre: a) a folha de salaros @ demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa lisica que lhe preste servigo, masmao sam vinculo empragaticio.

Messe sentido, o artigo 22, inciso | da lei n® 8.212/1991 estabalece que a contribuigao a
cargo da empresa, destinada & Seguridade Social, & de vinte por cento (209:) sobre o
total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a quakquer titulo, durante o mas,

Com base nos dados enviados ao SICAP Contabil calculou-se o percentual da contri
buicdo patronal, para verificar se esse percentual esta compativel com o fixado em lei.
Segue calculo realizado:

CQuadro 38 - Regime Geral da Previdencia

VALOR
RUERICA DEHDHIHAGiﬂ LIQUIDADO CRITERIO
AFL23, incEad | i
{41 2.1.80.11 ;:;:’u’:fgﬁ @ Vantagens Fisas - | 4 79 254 pa 2121981, An57, L IN
AER n= 971,200
AMED 5P G 2 min®
E:_: 31 ;ﬂgﬁmﬁ?wj Salano Matamidade - Pessoal Atva | 0,00 B2 ArlLSF, §17da
) U IM RFE n=971:2003
A BT, X¥ da M AFB n°
(+] 3.1.80.04 Conlralos Temparanos 3.857.152.78 8712009 An.57, 1 da 1M
FFE n"971,/2009
=] Total das
Remuneragoes (1) 18.609.376,87
At 28, & 95 °d°, i n®
(=1 3.1.50,11 42 Férias indanizadas [i7]}] B212095% Art58 IV, da 1IN
AFE n= 8712008
At 26§97 78", 6, el n”
(-] 3.1.80.11.44 Férias Abono Pacursana 0,00 B2121981 A58, W, T,
da N BFE n®971,2009
ArL2B §9° ", 7, I8in®
-] 3.1.80.11.30 Abong Pravisdna - Passoal Gl 0,00 B H1891 ArBEL W, T, da
Iga BIFE n= &7 102008
(-] FAemuneragio do  Servidanes Zaklo atual canta
Vinculados am  RPPS,  [Conta | 000 davedom, Balancate da
coniEml 3.1.9.1.1.01] Warlicaced
Total das Dedugbes (2) 0,00
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RUBRICA DENOMINAGAD Lm& CRITERIO

Base de Calculo da Contribulcan
do Regime Geral (3) = {1) - {2) 18.689.278.07
Aliquota de Cantribulglo (4) 20,00 20%
Valor da Contribuigdc Palronal
3)= 0} x (8 i

espesas Liquedacdas na nalureza
3.1,90.13 Cantribuiglo Petronal 5} | 5164733
Parcaniua Apurads da lres

| fular, At da

rcémp;:lal?.liﬂ:f:m Pabonal  (7)  = | 19,34 i logal de 20%

Fonte: Arguiva Liquidzcao e Balanceta Verificagao (Coneolidado) - Exarcicio da 2017

Conforme apresentado acima, o Poder Executivo atingiu o percentual de 19,34% de
contribuicao patronal, percentual gue esta abaixo do estabelecido no Art.22, |, da Lein®
821291,

Ressalla-se que todos os valores se referem exclusivamente ao poder Executive, uma
vez gque a parte do Legislativo sera analisada na prestacio de contas deste.

Quadro 39 - Valores das Retengdes para o RPPS e INSS

Fonie

Retancao

Recolhimeante

RPPS

12287

L]

12247

INEE

1.800.503,62

91,307 &2

1. 708 556,20

Fonte: Arguivo Depdsito Pagamento - Exercicio de 2017

10. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

10.1. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

a) A Constituigdo Federal de 1988 & a Emenda n® 53/2006 definem os meios de
financiamentos para o desenvolvimanto @ manulengdo do ensing, Dispde o art. 212 da
Constituigdo Federal que o Municipio deve aplicar, anualmante, na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino, no minimo, 25% da receita resultante de impostos e
transferéncias.

b) O guadro a seguir apresanta as receitas arrecadadas de impostos e transferéncias,
gue servem de base para o calculo dos limites minimos dos recursos pablicos & serem
aplicados na manutencioe @ desemvolvimento do ensino (art. 128, da CE e art. 212, da

CF).
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CGuadro 41 - Demonstrativo das Receitas e Gastos com Educacao

ESPECIFICACAQ VALOR
Recalies Corentas
1. Raceila Resuarte de Impostas 2.2TR237 10
2 Raceitas de Transleréncias Conslilkcionas @ Legais 20697979 47
Tolal da Aeceila Liguida (A) 22.876.218 47
Despesas com Ensing
3. Daspasas Vinculadss 85 Aecolies Rasultantas da impastos 2E53911,23
4. Daspasas Vnculadas ao FUNMDES B.521.6648, 62
5 |-) Dadugias Consideradas para Fins da Limite Corstitucional (4,434 405,83
Tolal das Despesan com banuiencio & Desarobimeanto oo Engino () BTF4T 174,08
Parcerual das Fecaiias apicadss ra Manutancao @ Desarsohwmento do Ensing = 2 974
A, '
Aecailas Recebudas do FUMDEE (D) 8315 652,41
Fagamanis doe Praligeionals do Magsieria (B) E.424. 365,42
Dedugdes para fins de limie do FUNDEE [E) [45.028,01)
mul aplicado na Remuneracho do Magiatario do Ensing Fundamsental = TE.71%

Fonte: Demonstrativo da Receita - Despesa com MOE - Anexo WiI-RREQ - Exencicio de 2017

¢). Dos valores calculados pelo SICAP/CONTABIL, as despesas com manutencio e
desenvolvimento do ensing em relagdo as receitas de impostos somaram RS
6.747.174,08, atingindo o percentual 29,37%. Logo, considera-se& que o Municipio

cumpriu, no exercicio de 2017, o limite constitucional.

d) O valor total aplicado pelo Municipio com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino
com Recursos de todas as fontes (impostos, FUNDEB, convénios & outras) foi de RS
11.594 908 23. Ao confrontar este valor com o gquantitativo de alunos matriculados na
rede de ensino municipal no mesmo periodo (conforme divulgado pelo INEP - Instituto
Macional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira no sitio do Ministério da
Educacao), permite-nos chegar ao valor médio aplicado em educagao por aluno ao ano

conforme segue:
Quadro 42 - Recursos Aplicados na Educacao

ESPECIFICAGAD VALOR
1. Aecaila Liguida e impeatos de eompetdnga da Muricigio 2.576.237,10
2. Agcailas de Transhardncias Canssihucionais g kegais criundas de imposhas BT AT AT
3. Base de Caloulo = (143} 22 BTE 216,47
4. Valkar Minimo = {3"25%) 6.744 054 12
5, Todal Aplicado com Recursos de Impostos 5,747 174,04
8. Perceniual Aplicade = {5/3) 29, 37%
T Fi
EIHBIEEI das Despesas Urgamanianas com Manutengio @ Desamvokvimenio com 11,684,908, 23
3. Aunos mairiculados na Eucacao Basica da Rede Pablica Municipal 2017 Z0E4
8, Deapesa Orcamentarta com Educacio (aluno por and) = ([7/8]) 5.550,46

Fonte: Demonstrative da Aeceita - Despasa com MDE - Anexo VII-RRED -

hitp:partel inep.goy brresulados-e-resumos.

Exarcicio da 2017 &
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2). Assim, no exercicio de 2017 o municipio de Tocantindpolis teve uma média de gasto
anual por aluno de R% 5.550,46. ou seja, RS 462,54 mensal.

fi. No que se refere aos resullados dos dispéndios publicos aplicados na educagao
basica, destaca-se o indicador nacional IDEB-Indice de Desenvolvimento da Educagao
Basica criado pelo Instituto Nacional de Estudos & Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inap), formulado para medir a cada 2 (dois) anos a qualidade do aprendizado
nacional @ estabelecer matas para a melhoria do ensino.

gl De acordo com o INEF, o sistema de ensino ideal seria aquele em que todas as
criangas e adolescentas tivessem acesso 4 escola, ndo desperdigassem l@mpo com
repeténcias, nic abandonassem a escola precocemente e, ao final de tudo,
aprendessam,

h) O indicador possibilita o monitorameanto da qualidade da Educagao a partir da taxa
de rendimento escolar (aprovacac) e as medidas de desempenho nos exames aplicados
ao final das etapas de ensino (5% e 9° ano do ensinoe fundamental e 3* série do ensino
médio) cujos dados sdo obtidos a partir do Censo Escolar (aprovacao) e das médias da
Frova Brasil & Sistema de Awvaliagico da Educacio Basica-Saeb (medias de
desempenha).

i). Deste modo, para gue o IDEB de uma rede de ensino ou escola cresca, & nacessano
gue o aluno aprenda e nao repita o ano.

). As metas nacionais objetivam alcangar 6 (seis) pontos até 2022, meédia
correspondenta ao sistema educacional dos paises desenvolvidos.

k). Mo gque se refere ao Municipio de Tocantindpolis, o8 dados publicados pelo INEP-
Institute Macional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira demonstra o
saguinte histornco de metas projetadas @ alcangadas de 2009 a 2015 da rede municipal
de ensing:

Quadro 43 - Tabela de Evolugao do IDEE - Anos Inicias

Priavisio x Pravisio x Previsdo Previsdo
Resultado 2009 Resultado 2011 Resultado 2013 Resultado 2015
42737 4674 49741 52/4.5

Fante: hitp:idet.inep.gos brinesultados
Quadro 44 - Tabela de Evolugao do IDEE - Anos Finais

Previsio x Previsio x Previsdo x Previsdo »
Resultado 2009 Resultado 2011 Resultado 2013 Resultado 2015

Fonte: hitp:ideboinep.goy, beresultacor

[}. Deste modo, faz-se necessario gque o Municipio estabelega procedimentos de
plangjamento, acompanhameanto & controle do desempenho da educacdo na rede
municipal de ensino, de forma gue sejam alcangadas as metas do IDEB e demais
previstas nos instrumentos de planejamento.

10.2. LIMITE DE GASTO COM PROFESSORES - 60% DO FUNDEB

a). No tocante ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimanto da Educacao Basica & de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagao - FUNDEB, a Unidao definiv que uma
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proporgdo ndo inferior a 60% dos recursos seria para assegurar a Valorizagio do
Magistério de cada ente da Federagdo & destinado ao pagamento dos profissionais do
magistério da educagdo basica. De acordo com o clkulo extraido do
SICAP/COMTABIL, o Municipio aplicou H% 6.379.339.41, equivalente a 76,71%,

portanto, atendendo o limite constitucional.
10.3. TOTAL DA DESPESA DO FUNDEB

a) As Despesas do FUNDEB para fins do limite em 2017, foram de R$ 8.431.616,60,
equivalendo a 101,39%: da receita do FUMDERB arrecadada, de RS 5.315.652 41 (Lai n®
11.49472007, art. 21). Mo entanto, observa-se no Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengao e Dasenvolvimento do Ensino - MDE (RREO - Anexa VI,
a axisténcia de saldo financeiro no valor de R$ 111.057,06 dos recursos recebidos no
ano anterior. Portanto, considerando o valor recebido e o saldo financeino nao utilizado
em 2016, apura-se uma aplicacao a maior no valor de R$ 4.867.13, 0 que representa
0,06% a mais que o recebido. Assim sendo, o empenho de despesas com recursos do
FUNDEB foi maior que os recursos recebidos no exercicio e do saldo financeiro nao
utiizado no exercicio anterior, evidenciando falhas na utilizagao das receilas e na
utilizagao das fontes de recursos.

» DECLARACAO

Eu, Paulo Gomes de Souza, brasileiro, casado, portador do CPE/ME n®, 950.701.841-72 ¢ RG
n® 1L.980LE2G SSPDF, residente ¢ domiciliade na Rua da Estrela, n® 181, centro, nesta cidade,
neste ato representando legalmente o Municipio de Tocantindpolis (Prefeitura Municipal ).
Declaro para os devidos fins de direito, bem como nos termos do A 27 inciso X, da
Instrugiio Normativa n®, 082013 de 27 de novembro de 2013 do TCETO, que o Conselho
Municipal do FUNDEB ainda ndo se reuniw até o més de margo 2008, apesar de toda a
documentacio da execucio orcamentinia do exercicio de 200 7 estd a disposicao dos membros
do conselho para andlise ¢ emissio de parecer das contas, informo ainda que logo apds a
emissio do parecer do conselho serd remetido uma copia ao Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins.

Gabinete do Prefeito Municipal de Tocantindpolis, Estado do Tocantins, aos 30 dias
do més de margo de 2018.

10.4. GASTOS EM ACOES E SERVIGCOS PUBLICOS DE SAUDE

a) O art. 196 da Constiluigio Federal prescreve gue a sadde é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas, que visem a redugao do
risco de doanca e de outros agravos e o acesso universal e igualitirio as agdes
SEMiICOs para sua promocao, protecds e recuperacan.

by O art. 198 da Constituicdo Federal e a Lei Complementar 141/2012 estabeleceram a
base de calculo @ os recursos minimos a serem aplicados pelo Estado nas Aghes e
Servigos Publicos de Salde.

c) Com a promulgagao da Emenda Constitucional n® 23, em 13 de setembro de 2000,
que vincula recursos orcamentarios do Estado a serem aplicados obrigatoriamente am
agies e servigos plublicos de saode, o Conselho Macional de Saude, apds ampla
discussao, com a participagao de representantes do Ministério da Sadde, do Ministério
Publico Faederal, do Conselhe Macional de Secretanios Estaduais de Sadde (COMNASS),
da Associagéo dos Membros dos Tribunais de Contas (ATRICOMN), editou a Resolugio
n® 322, de B de maio de 2003, aprovando diretrizes sobre a operacionalizagao do texto
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constitucional modificade pela EC n® 28/2000, entre as quais a que frata da base de
calculo para definigio dos recursos minimos a serem aplicados em Agdes e Servigos
Plblicos de Salde.

d) A composicio das receitas vinculadas aos Municipios para cdlculo do percentual
aplicado na sawde fica assim discnminada:

&) 1. Receitas de Impostos de naturaza Municipal: 155, IPTU, ITBI;

f1 2.{+) Receitas de Transferéncias: Quota-Parte do FPM, Quota-Parte do ITH, Quota-
Parte da Lei Complementar n* 87/96 (Lei Kandir), Quota-Parte do ICMS, Quota-Parte
do IPVA e Quota-Parte do IPI - Exporlagio;

gl 3.0+4) Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF;

h) 4.(+) Outras Receitas Correntes: Receita da Divida Ativa Tributaria de Impostos,
Multas, Juros de Mora e Correcéo Maonetaria.

Quadro 45 - Demonstrativo das Receitas e Gastos com Sadde

ESPECIFICACAD VALOR
Recaitas Winculadss a0 Caloulo do Percentual Aplcado na Sadde
1. Receita Resuliante de Imposios 227823710
2. Receitas de Transteréncias Constitucionais a Legaks 19.644.314,23
Total das Feceitas para Apuragio do Lmite (A) 21,922.551,33
3. Daspasas com Agles o Services Pobbcos de Sadds 13.886.233,74
4. |-} Deapesas com natives & Pensionistas (G, 00)
5. [-) Despesa opm Asgisténcia & Salde 10,00
&. [-) Despasas Custeadas com Ouwtros Recursos Destinados & Sadds [5.942 B&2 25)
7. [-) Outras Actes e Servipos Nao Compuiados (0,00
8. [} Festos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financaira (0,001
4. 1-] DEEpasas Custesdss com Ehspnnlhllrd&ds de Caixa Vincuada aos Aeslos 0,00)
A Pagar Cancelados '
10. (-} Despesas Cusieadas com Recursos Vinculados & Parcela do Percentual
Minimo gqua ndo foi Aplcada am Acdes e Barvipos de Sadde em Exercicios 0,00
Andariares
11, Tatal dag Despesas ndo Computadas (Soma de 4.8 10) [9.942 562 25)
Total das Despesas Propras de Saode 3.943.671.53
Percentual Aplicado 17,99% |

Fonte: Demonsirativo da Recsita & Despesa com Agbes e Politicas Pobkcas de Salide - Anexo XI-RREQ
Exgrgicio de 3017

i). Conforme disposto no art. 7¢ da Lei Complementar n® 141/2012, o Municipio deve
aplicar em 2017, pelo menos, 15% da base de calculo em Acdes e Semvigos Piblicos de
Salde. Dos valores extraidos do SICAP/CONTABIL, verifica-se que o Municipio aplicou
A% 3.943.671,53. em agdes e servigos plblicos de salde, eguivalente a 17.99%,
atendendo ao limite minimo astabelecido,

[y O total das despesas com agdes e servigos piblicos de salde, aplicados no exercicio,
quando confrontado com o quantitativo de habitantes do Municipio (22.608), conforme
o Censo de 2010, evidencia gque o valor aplicado em saude por habitante em 2017 foi
de R 614 22,
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Quadro 46 - Demonstrativo dos indices com Saude SICAP x SIOPS

SISTEMA DE
INFORMAGOES

INDICE DAS AGOES E SOBRE
SERVIGOS PUELICO DE ORCAMENTO

SAUDE - SICAP B PUBLICO EM

EAUDE& SIOPS
| indice ) 17.96% | ) 18,08 -1,00
Fonte: Demonsirativo da Receita & Despesa com Agdes & Politicas Publices de Salde - Anexo XI-RRED
- 2017 & SKOPE - Municiplos

DESCRICAD DIFERENGA
A 0]

k}. Destaca-se que houve divergéncia entre os indices de sadde informade ao
SICAP Contabil @ SIOPS, em desconformidade ac que determina o art. 49, incisos VI
e ¥ da Lei n* 12.527 de 18 de novembro de 2011,

10.5. LIMITE DE REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

a) O artigo 29-A da Constituigao Federal dispde que a despasa total do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadoras, @ excluidos os gastos com inativos,
nao podera ultrapassar os limites gue variam de 3,5% a 7%, a depender da populacao
do municipio, do somatdrio das receitas tributarias e das transleréncias previstas no §
5% do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizados no exercicio anterior. Para
verificagao do limite da Despesa do Poder Legislativo, nos termos do art. 29-A,
considerou-se, para o Municipio de Tocantindpolis, uma populagio de 22608
habitantes, com base no censo de 2010 do IBGE.

b). Estabelece ainda o art.28-A, que constitui cime de responsabilidade do chefe do
Poder Executivo efetuar repasse supenor ao limite acima mencionado, ndo o enviar até
o dia vinte de cada més e envida-lo a menor em relagido a proporcio fixada na Lei
Orgamentaria (§ 2% | a lll). O quadro abaixo demonstra o valor repassado ao Poder
Legislativo:

Quadro 47 - Repasse ao Poder Legislativo

DESCRICAD VALOR
TOTAL DAS RECGEITAS 24,387 23067
WALOR MAXIMO PARA REPASSE DO DUCDECEAD EM 2017 (Arl. 20-A_ | a CF) 1.707.108,15
xletgft MIMIKKD PASA REPASSE DO DUGDEGIMG LOA 2017 (A, 73-4, &2, il 1 B0D.000,00
VALOR REPASSADO AD LEGISLATIVG EM 21T 1,707 106,15
% Repasaado ao Legialativo em 2017 T

Fonte: Demonstralive do Repasse ao Legisiativo da Lei 4,320 - Exercicio de 2017

c) O repasse efetuado ao Legislativo, referente ao Duodécimo, foi de R$ 1.707.106,15,
ficando abaixo do limite maximo de 7%, portanto em conformidade com o art. 28-4,
inciso | da Constituicio Federal.
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Quadro 48 - Resultado da Execucdo Orgcamentaria

DESCRIGAD VALOR
SUPERANIT CACAMENTARI] D0 EXERCICID EM ANALISE 1 0119 766,82
SUPERAVIT FINANGERD DO EXERCICIO ANTERIIA 4.123.088,83
RESULTADC FINAL: SUPERAVIT 5.142 262,75

Fonte: Balango Orgamentario 2 Superawit Financedng - Exerciclo de 2017

&) Quanto a andlise global do resultado orcamentario, verifica-se que, confrontando a
receita realizada 44.807 825,69 com a despesa executada 43,288 112 45, constata-se
gue, em 2017, O Municipio de Tocantindpolis obteve um superavit orgamentario no valor
de R% 1.019.766,82, evidenciando que as receitas arrecadadas superam ao valor das
despesas empenhadas no exercicio demonstrando equilibrio entre os referidos valoras,
em atendimento ao que dispde o art. 1%, §1% e 4%, |, "a", da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e, no art. 48, "b", da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, ou seja, para
cada RE 1,00 de receita arrecadada houve uma despesa executada de RE 0,98,

11. DEMAIS ASSUNTOS RELEVANTES

11.1 PLANO DE IMPLANTAGAQ DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS
PATRIMONIAIS

11.2 NAO UTILIZACAO DE SISTEMA UNICO DE EXECUGAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O sistema de informagdo de execugdo orcamentana e financeira deve ser dnico no
municipio, conforme § 6 do artigo 48 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Respansabilidade Fiscal).

% 6 Todos o5 Podares @ drgdos refenidos no arl, 20, incluidos autargquias, fundagbes
plibbicas, empresas esiatals dependentes e fundos, do ente da Federscio devem utilizar
Siglermas onicos de execuclo orgamentana ¢ manceira, maniidos e gerenceados pelo
Poder Exacutivo, resguandada a avtonomia,

Recomendarmos que o Municipio adote um sitema dnico & inegrado, conforme
elermengds am Lai.

12, RECOMENDACOES

Considerando a apuragéo de impropriedades na andlise das contas que podem se

constituem am ressalvas conforme dispbe o art.32, §1° (8) & 2° do Regimanto Intema,

bem como os critérios estabelecidos no anexo | da Instrugao Mormativa n® 022013,

propomos a emissao das seguintes recomendacies para acompanhamento em contas
posterioras:

1. Quando da elaboracido da Lei Orgamentaria seja observado (item 4 do relatdrio

técnico):
a. Que o orgamento destinado & sadde, assisténcia social e previdéncia
social, quando for o caso, constem do orgamento da seguridade social,
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conforme dispbe o arigo 165, §5° e 194 da Constituigao Federal,
determina o artigo 194 da Constituicao Federal;

b. Que nos termos do artigo 2¢ da Lei n® 4320/64, a Lei do Orgameanta
contenha a discriminac@o da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica econdmica financaira @ o programa de trabalho anual, devenda
ser elaborado de forma compativel com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias;

c. Que os quadros integrantes da Lei Orgamentaria, referentes a despesa
& ao programa anual de trabalho do Governo, detalhem os programas,
objetivos e agdes para o periodo de um ano, estas idenfificadas em
termos de fungdes, subluncdes programas, projetos, atividades e
operagies especiais. Nesse sentido, devem ser observados os padrbes
& conceitos estabelecidos nos artigos 3 e 4 Portana n® 421999, do
Ministério do Orgamento e Gestdo, bam como os padroes estabelecidos
na Portaria Interministerial STHN/S0OF n® 1632001

2. Efetuar o controle da execugdo do orgamento e adotar as medidas para o
cumprimento do programa de trabalho, conforme preceitua o artigo 75, 1, e 1
da Lel n® 4320/64 (item 4 do relatério téenico);

3. Para fing da correta evidenciacio dos Anexos | e Il do Balanco Crocamentario,
referentes a execugao de restos a pagar, eletuem a conferéncia dos dados
ancaminhados por meio dos Arguivos: "Empenhos®, “Liguidacbes” a
"Pagamentos”, referentes a exercicios anteriores, quando houver inscrigdes em
exercicios anterioras (item 4.2 do relatdrio);

4, Em observancia as reiteradas decisdes deste Tribunal e aos principios
constitucionais que regem a Administragao Plblica, e diante da necassidade de
correta evidenciagdo dos gastos com pessoal do F::lder."ﬂrgﬁn, SUQermos a
emissao de recomendacio a (o) gestor (a), para que, caso ainda nao tenha
implementado:

a. Inclua no Plano de Cargos Carrgira e Salarios - PCCS do municipio, no
caso do atual PCCS ndo os contemplar, 03 cargos de contador, assessol
juridico (Procuradoria), medico, enfermeiro, odontdlogo, entre outras
arpas de salde, @ demais atividades inerentas da Administracao Publica,
cujo exercicio, em face de sua essencialidade e carater continuo,
compata, de forma indelegavel, ao préprio ante municipal;

b. Realize concurso para provimento dos cargos indicados no item "a”", em
abservancia ao disposto no art. 37, inc. |l da Constilvicio Federal,

c. Enguanto nao realizado o concurso publico ou nao providas as vagas,
classifique correlamente as despesas decorrentes de contralos de
terceirizacao referentes a atividades fim da administracio como despesa
com pessoal (Grupo de Matureza 1 — Pessoal e encargos Sociais),
conforme item 8.2.3 da Resolugdo n® 4152011 e Portaria STH n®
16302011,

d. Caso ndo adotadas as providencias no que diz respeito & correta
classificacio da despesa, nos termos indicados no item "¢, refendas
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despesas serdo aulomaticamente adicionadas ao calculo da despesa

com pessoal pelo TCETO a partir do exercicio de 2018.
Efetuar os ragistros contabeis na classe 7 & 8, relarante a contrales inclusive de
obrigaches oriundas de contratos e convénios assinados, para que ao final dao
Demonstrativo  "Balango  Patrimonial® no campo compensagdes sejam
avidenciados os alos gque possam vir a afetar o Patrimdnio e as obrigagies
executadas e a executar {item 8.1);
Informar corratameante os dados sobre os Créditos Adicionais através do arquivo
"DecretoAlteragaoCrgamentana. xml”, encaminhado via SICAF/contabil, e adotar
procedimento de controle para que estes eslejam consistentes & em
consondncia com as aleragdes orgcamentdrias informadas nos  arguivos
Balanceta de Verficagdo (contas do grupo 52 - Orgamento Aprovado)
Balancete da Despesa, o qual serve de subsidio para elaboragao do Anexo 11)
— ltem 4.1
Evidencie a execucdc dos programas incluidos no orgamento anual, com
indicagio das agbes pertencentes a cada programa, assim como, as metas
fisicas e financeiras pravistas e executadas, no relatério do C!Irgén Ceantral do
sistema de controle interno conforme exige o artigo 101 da Lei Estadual n®
1.284/2001 e art. 27 do Regimento Interno daste Tribunal (item 4 do relatério
tecnico);
Que o Municipio estabeleca procedimentos de plangjamento, acompanhamenta
e controle do desempenho da educacio na rede municipal de ensing, de forma
que 0s recursos orcamentaros na area da educagao sejam aplicados com
aficidncia e resultem em melhoria da gualidade da educagao e sejam alcangadas
as metas do IDEB e demais metas previstas nos instrumeantos de plansjamenta
- item 6.2 do relatdrio técnico.
As Notas Explicativas precisam ser elaboradas com os requisitos minimos
aslabelecidos na NBCT 16.6 e Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
PoOblico, de modo a facilitar a compreensdo das demonstragdes contabeis por
seus diversos usudrios, com clareza e objetividade.
Recomenda-se ao profissional contabil e gestor atentar-ze para classificagic
correta das fontes de recursos conforme determina a Portaria vigente.

13. CONCLUSAO

Apts a Analise da Prestagao de Contas apresentada palo gestor, constituida nos termos
da Instrugdo Normativa TCETO n®08/2013. foi verificada. existéncia de inconsisténcias
no desempenho da agio administrativa, em razio de impropriedades @ infragbes as
normas Constitucionais, lagais ou regulamentares (Instrugao Mormativa TCETO n?
02/2013). Deste modo, nos termos dos artigos 28, 1. 30, 79, §1% e &1, Il da Lei n®
1.284/2001, propomos a Ctacéo dos responsdvels a seguir mencionados a fim de que
sejam apresantadas alegagoes de defesa informagbes/documentos:

1. Senhor PAULD GOMES DE SOUZA- CPF: 95070184172, Prefeito do Municipio de
Tocantindpolis— TO, itens
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Diante da comparagao do parcentual constanta na Lei Orcamentaria (PDF) com
05 valores regisirados na contabilidade, percebe-se gue houve divergéncia de
20%, em descumprimanto gos principios da contabilidade. (Item 3.1 do relatdria),
Com relagio ao Orgamento Inicial do municipio, constata-se divergéncia no valor
de R% 42.021.857.50 entre o constante na Lei Orgamentaria Municipal n®
990/2016 - LOA e o informado na Remessa Orgameanto. (ltem 3 do relatério).
Venfica-se que houve divergéncia entre os registros contdbeis e os valores
recebidos como Receitas e registrados no site do Banco do Brasil, em
descumpriments ao que determina o art. 83 da Lei Federal n? 4.320064 (ltem
3.2.1.2 do relatério).

Destaca-se que nas Fungdes Trabalho, Saneamento, Agriculiura e Encanrgos
Especiais houve exacucio manor que 65% da dotacdo atualizada, ou s&ja, nao
houve agao planejada para as despesas por fungao, em desconformidade ao
que determina a IN 022013, (ltem 4.1 do relatdria).

Perceba-ze que as Receitas Corrente Realizadas R$ 45.813.59116 em
comparagdo a Previsdo Atualizada R$ 39.665.957 50 correspondem em
percentual 115%. enquanto que as Receitas de Capital Realizadas RE
2.430.600,71 em relagdo & Previsdo Atualizada R$ 6.059.250,00 equivalem am
percentual 40%. Destaca-se que a Receila Capital estd abaixo de 65%, em
descumprimento ao que dispde a IN TCETO n® 022013, (ltem & do relatonio).
No exercicio de 2018 ja foram empenhados até 28 de feversiro de 2018 o
montante de RS 1.757.40837 de despesas de exercicio anteriores.
Considerando que até 28/02/2018 foram empenhados R$ 24,243.483,33, temos
que 7,25% das despesas empenhadas referem-se a despesas de exercicios
anteriores. (Iltem 5.1.2 do relatdno).

Destaca-se que houve divergéncia entre o valor total das receitas do Balango
Financeiro com o total das despesas no valor de R$ 1.462,78. (item 6. do
relatério). (Em descumprimenta ao art. 83 da Lei 4.320);

Observa-se que o Municipio de Tocantindpolis ndo registrou nenhum valor na
conta "Créditos Tributarios a Receber” em desconformidade ao que determina o
MCASP. (ltem 7.1.2.1 do relatdrio).

Observa-se que o valor contabilizade na conta "1.1.5 — Estoque™ & de R$
175.557,72 no final do exercicio em analise, enguanto o consumo medio mensal
& de RF 605.850,83, demonstrando a falla de plangjamento da entidade, pois
nao tem o estoque dos materiais necessanos para 0 mas de janeiro de 2018.
{ftem 7.1.2.2 do relatorio).

Analisando o Demonstrativa Bem Ativo Imobilizado no exercicio de 2017, citada
anteriormente, constatou-se o valor de aquisicdo de Bens Maveis, Imoveis e
Intangiveis de RE 2.465.067,99. Ao compararmas este valor com os totais das
liguidagdes do exercicio e de restos a pagar referentes as despesas
orcamentarias de Investimentos e Inversdes Financeiras de RS 3.488.774,83,
apresentou uma diferenca de R$ 1.023.706,84, portanto, ndo guardando
uniformidade entre as duas informagdes, (Item 7.1.3.1 do relatdria).

. Importanta ressaltar que através do arquivo PDF Cancelamento ocorrido na

Ativo & no Passivo, o Gestor infermou gue houve cancelamento total de restos a
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pagar R 4.683.697,14, em desconformidade com art. 83 da 4.320/64. (ltem
7.2.7.1 do relatorio).

A aliguota de contribLi¢ao patronal atingiu o percentual de 19,34% estanda
abaixo dos 20% definido no art.22, inciso |, da lei n"8212/1991. (ltem 9.3 do
relatbria)

Falhas na utilizacéo da receita do FUNDERB & na codificacdo das respectivas
fontes de recursos do referido Fundo, evidenciando descumprimenta dos
codigos estabelecidos na Portaria/TCE n® 91472008, bem como utilizacao de
fontes distintas para a mesma despasa, nas fases de empanho, liquidacdo &
pagameanto. (Item 10.3 do relatorio)

Dastaca-se que houve divergéncia entre os indices de saldde informado ao
SICAP_Contabil @ SIOPS, em desconformidade ao que determina o art. 47,
incisos VIl & |X da Lei n® 12.527 de 18 de novembro de 2011. (lkem 10.4 da
ralatério).

Diante dos fatos descritos, no sentido de sanar as irregularidades e ocorréncias
apontadas, visando contribuir para a melhoria do desempenho das atividades, com a
finalidade de atendimento aos principios legais, assegurados o0s principios
Constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa o'c os arts. 2536 do RITCE e INTCE
n® 08/2013.

Encaminhe-ze a Segunda Relatoria para as providéncias cabiveis.

COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E ACOMPANHAMENTO DA GESTAQ
FISCAL, Palmas, 20 de Fevergiro de 2019,

ELPIDES CUNHA DA SILVA
Elpides Cunha da Silva
Matricula: 239.12-1
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