30/11/2020 PARECER 1202/2019 - PROCURADORIA GERAL DE CONTAS

1. Processo n°: 4296/2018
2. Classe/Assunto: 4.PRESTACAO DE CONTAS
2.PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS - 2017
3. Responsavel(eis): PAULO GOMES DE SOUZA - CPF: 95070184172
4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE TOCANTINOPOLIS
5. Distribuicao: 2 RELATORIA

6. PARECER N° 1202/2019-PROCD

Egrégio Tribunal,

1 - Trata-se da prestagdo de Contas Anuais do Municipio de Consolidadas, balango geral — exercicio
de 2.017, de responsabilidade do Sr. Paulo Gomes de Souza (prefeito).

NATUREZA JURIDICA DO JULGAMENTO

2 - A Constituicao Federal reservou para o Poder Legislativo o julgamento das Contas dos Chefes do
Poder Executivo nas trés esferas: Federal (artigo 71, inciso I), Estadual (artigo 71 c/c 75 e 25) e Municipal
(artigo 31, § 2°). Ao Tribunal de Contas cabe a apreciacdo das mesmas, através de parecer prévio (artigo 71,
inciso II), e o julgamento dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracao direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
(artigo 71, inciso II, C.F.).

3 - Quais sao as contas a que o tribunal aprecia com parecer prévio (artigo 71, inciso I) e as que julga
(artigo 71, inciso 11)?

4 - O critério que inicialmente define as competéncias € relativo a pessoa a ser julgada - “ratione
personae”; o conteudo das contas também distingue o julgamento de competéncia do legislativo, daquele de
competéncia do Tribunal de Contas .

5 - E que a rigor, os Chefes do Poder Executivo da Unido, dos Estados e dos grandes Municipios sdo
meros cumpridores do or¢amento, € nessa condicao repassam as verbas para os Ministérios ou Secretarias, nos
termos aprovados no orcamento, com respeito, naturalmente, as demais normas legais e constitucionais, como
exemplo, percentual minimo exigido para a educagdo, limite maximo de gastos com pessoal, etc., e as exigéncias
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da Lei de Responsabilidade Fiscal tdo ao gosto de uma proficua administracao, a despeito de sua iniciativa (do
projeto de Lei que redundou na L.C. 101/00), originar de imposi¢ao do capital estrangeiro.

6 - Respeitados tais normas, o orgamento e plano plurianual sdo motivados por convicgdes
ideoldgicas e politicas, que definem canalizacdo de recursos, a maior ou a menor, para cada setor que entende
prioritario ou ndo (saude, seguranca, transporte, etc.), segundo seu programa de governo e plataforma partidaria.

7 - Nesse particular, a funcdo do Tribunal de Contas sobre as contas anuais do chefe do Poder
Executivo ¢ de aprecia-las emitindo parecer prévio. “E um parecer sobre a legalidade, sobre o atendimento das
finalidades tracadas no or¢camento, enfim se realmente o Poder executivo cumpriu aquilo que esta previsto na

1]

sua gestdo financeira do exercicio anteriorldL

8 - Aflora, dai, a conclusdo de que as contas anuais citadas no artigo 71, inciso I, da C.F., abrange
todo exercicio financeiro anterior e revela somente os aspectos global e formal; o julgamento pelo Legislativo
segue esta ordem de andlise macro e genérica, de cunho mais politico que técnico, guardadas suas
proporcionalidades, ja que a propria extensdo e complexidade das contas, ndo dispensa um minucioso parecer
técnico opinativo do Tribunal de Contas, que neste caso, se define nessa condigdo: a de auxiliar € ndo ha nenhum
trabalho mais auxiliar do que o de elaborar parecer.

9 - J& as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos —

excetuados, entdo, somente os Chefes do Executivo na qualidade de Chefe Politico - serdo julgados pelos
Tribunais de Contas - Tribunais ¢ Conselhos de Contas dos Municipios, regra constitucional “ratione personae”,
embora registre, também, caracteristicas peculiares de operacionalidade, manejo direto da arrecadacdo de
receitas e ordenamento de despesas. Evidencia-se nestes atos, os pormenores das receitas e despesas publicas,
como exemplo, controle e fiscalizagdo do patriménio — finangas, bens de consumo, permanentes € imoveis
quanto aos aspectos formal e fatico, da investidura - contratagdo, vencimento e vantagens dos servidores, da
licitacdo e contratacdo -obras, bens e servigos, etc.. As contas sdo estanques e por setores, ao contrario das
contas dos Chefes do Poder Executivo. O julgamento é exclusivamente técnico e permite um controle mais
abrangente da moralidade, legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, contra a indesejavel corrupgao
que permeia e ¢ causa da grande desigualdade social, combatida pelos principios da Republica.

10 - Portanto frise-se: a competéncia para o julgamento das contas por regra se distingue em razao das
pessoas, mas diferem também nos contetdos dos atos julgados; a regra constitucional quanto as contas dos
Chefes dos Poderes Executivos Estaduais e Municipais, € que ao Tribunal de Contas cabe aprecia-las, mediante
parecer prévio e julgar as demais, oriundas da Presidéncia da Assembléia Legislativa, Presidéncia do Tribunal de
Justi¢a, Procuradoria Geral do Ministério Publico, Secretarias, etc., podendo ocorrer a possibilidade de julgar as
contas do proprio Chefe do Poder Executivo quando se tratar de atos de ordenamento de despesas.

11 - Esta ¢ a determinagdo do artigo 104 da Lei Estadual 1.284:
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“Artigo 104 — A elaboracdo do parecer prévio nao envolve o exame de responsabilidade dos
administradores, incluindo o do Prefeito Municipal e do presidente da Camara de Vereadores e
demais responsaveis de unidades gestoras, por dinheiro, bens e valores, cujas contas serdo objeto
de julgamento pelo Tribunal.”

12 - O Superior Tribunal Federal entendeu que nao é legal o ato de julgamento do Prefeito,
enquanto ordenador de despesas, pelo Tribunal de Contas — RE 729744 — Recurso Extraordinario:

RE 729744 - RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator MIN. GILMAR MENDES
atual

Decisdao: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, fixou tese nos seguintes termos: “O parecer técnico
elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente a Camara de
Vereadores o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das
contas por decurso de prazo”, vencidos os Ministros Roberto Barroso, Edson Fachin, Rosa Weber e Luiz Fux. Ausentes,
justificadamente, os Ministros Carmen Lucia e Teori Zavascki. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Plendrio,
17.08.2016.

13 - Por ultimo, o STF assentou no RE 848826 que o Legislativo Municipal ¢ quem detém a
legitimidade constitucional para julgamento das Contas de Governo e de Gestao dos Prefeitos,

“RE 848826. Decisao: O Tribunal, por maioria ¢ nos termos do voto do Ministro Ricardo Lewandowski
(Presidente), que redigird o acérdao, fixou tese nos seguintes termos: “Para os fins do art. 1°, inciso I, alinea
"g" da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de
2010, a apreciacdo das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas
Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente
deixard de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores”, vencidos os Ministros Luiz Fux ¢ Rosa Weber.
Ausentes, justificadamente, os Ministros Carmen Liicia e Teori Zavascki. Plendrio, 17.08.2016.”

MERITO

14 - A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe quatro principios basicos da Administragao — o
planejamento, a transparéncia, o controle e a san¢do, que permitem apurar com maior eficidcia as normas
constitucionais para o setor publico.
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15 - Os 6rgaos instrutivos desta casa apontaram os dados contabeis do exercicio, conforme Relatdrio
de Analise n°201/19:
Despesa Disp. Legal Limite % Efetivamente
Gasto
Total com | Art. 20, III, ‘a’ LRF | 54% da RCL 56,08%
Pessoal
Total despesas | Art. 29-A. 1 7% 7%
c/ 0
Legislativo
Educagéao Art. 212, C.F. 25% no  minimo, 29.37%
manutencao e
desenvolvimento  do
ensino
Fundeb Regulamentado pela | 60% no  minimo, 76,71%
Lei n® 11.494/2007 e | desenv. Ensino
pelo  Decreto n° | fundamental e a
6.253/2007 valorizagao do
magistério.
Satde § 1° do Art. 77 da | Minimo de 15% 17,99%
ADCT
16 - Os orgaos instrutivos desta casa na analise das gestdes orcamentaria, financeira e patrimonial

apontaram irregularidades nas contas conforme o Relatorio de Analise n°® 201/19 e Despacho n°® 439/19, os
responsaveis apresentaram defesa, conforme Certiddo n® 592/19. A Coordenadoria de Analise de Contas e
Acompanhamento da gestdo Fiscal, considerou justificadas em parte as irregularidades, conforme Analise de
Defesa n® 262/19.

17 - A douta Auditoria opinou pela aprovacdo das contas consolidadas, conforme Parecer n°
2.662/19.
18 - E despiciendo ao Ministério Publico repetir os niimeros, os resultados ou a fundamentagéo legal

adotada, j4& que os técnicos encarregados da andlise formal e material destas atribuicdes ndo apontaram
irregularidades que viciam o mérito da prestagdo de contas em aprego.

19 - Durante o exercicio nao foram realizadas auditorias “in loco”, de forma que as informagdes sao
unilaterais do gestor, fato que prejudica sobremaneira a aferi¢do da veracidade dos fatos contabeis apresentados.

CONCLUSAO
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Pelo exposto, o Ministério Publico junto ao Tribunal, diante das informagdes orgamentarias,
financeiras, patrimoniais, contabeis e operacionais fornecidas pelos 6rgdos instrutivos desta casa, opina a que o
Tribunal ao apreciar as Contas em apre¢o emita parecer prévio recomendando 2 Cimara Municipal a sua
APROVACAO, nos termos do artigo 28, do Regimento Interno deste Tribunal, com recomendagio de
saneamento dos apontamentos técnicos contabeis nas contas subsequentes.

do Estado, aos 03 dias do més de outubro de 2019.

Satlon Miranda Labre (Rodrigues

Procurador-Geral de Contas

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, em Palmas, aos dias 03 do més de outubro de 2019.

e-contas

- @

Documento assinado eletronicamente por:

ZAILON MIRANDA LABRE RODRIGUES, PROCURADOR (A) GERAL DE CONTAS, em 04/10/2019
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