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EXCELENTISSIMA SENHORA CONSELHEIRA RELATORA DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, DOUTOR NAPOLEAO
BESOUZA LUZ SOBRINHO, PALMAS - TO.

PRESTACAD DE CONTAS CONSOLIDADAS
MUNICIPIO DE TOCANTINOPOLIS
PROCESSO N° 5314/2016
EXERCICIO: 2015

FRIBMAL T CONTAS DO ESTADD — TO SaCDiARa01i7eR]

Frotocolo: O7171/2007  Data: I3/04/2017 15¢13:2
SENHOR CONSELHEIRO, fricen: FABTON :TI'H IE SmEA
UF: TO ONp .o/

FABION GOMES DE 50USA, Ex-Prefeito do Municipio de
Tocantinopolis, ¢ GISLENE PEREIRA CUNHA, Controle Interno & época, neste ato
representado por seu procurador que abaixo subscreve, comparece com respeito e
acatamento A presenga de Vossa Exceléncia para apresentar ALEGACOES DE
DEFESA em alengido ao r. DESPACHO de n" 372/2017, dos aulos supra, que
determinou abertura de vista do processo, via diligencia, para oferecer justificativas
ou esclarecimentos ao Relatorio de Analise n® 0692016, o que de pronto e
regimentalmente se atende e 0 faz, expondo, aduzindo e ao final requerendo juntada

de documentos.
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Com o escopo de esclarecer as falhas indigitadas, balizaremos nossos
esclarecimentos e comprovagbes separadamente, a fim de melhor elucidar as

guesties suscitadas, observando a pontuagio numérica apresentada no referido

DESPACHO, vejamos:

DOS APONTAMENTOS PERTINENTES A ATOS DE GESTAO, EXCLUSAOD,
NAO INCIDENCIA NO PARECER PREVIO.

Mobre Conselheiro, ressaltamos de maneira categorica a possivel falha no
gque tange ao formalismo insculpido e obrigatorio no Regimento Interno desta Corte
de Contas concernente a apuracio de possivel falhas decorrentes de ATOS DE
ﬁEETﬁ.ﬂ na analise da prestacio de Contas Consolidadas.

Desse modo o nosso entendimento ¢ de que essa situagao importa em
excesso por parte desta relatoria, ao analisar dentro do processo de prestagao de contas
consolidadas A OCORRENCIA APONTADA NO ITEM “7" do DESPACHO N®
372217, QUANDO SABEMOS QUE A REGRA DO REGIMENTO INTERNO
DESTA CORTE DE CONTAS E DE QUE NAQ SERAQ CONSIDERADOS NO

PARECER PREVIO 0OS ATOS DE GESTAQ.

Destaque-se o mencionado item (7):

=
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71 O valor total aplicado pelo Municipio com Manuengio ¢ Desenvolvimento d
Ensino com Recursos de todas as fontes (impostos. FUNDEB, convémios ¢ outras
foi de RS 9.900.492.26, Ao confrontar este valor com o guantitativo de alunos
matriculados na rede de ensino mumicipal no mesmo periodo (conforme divigad

o INEP - Insututo Nacional de Estudos ¢ Pesgquisas Bducacionas Anisiy
Telneira fowsin do Ministério da Educachor, venfica-se que o mumcipio nd
alcaneou o mets previst no Indice de Desenvolvimento da Educagio Baswca
IDER, sendo 'p:l\‘!!-’iﬂ.ﬂ 89 ¢ alcancado 4.1, em desconfornudade a0 Plano Nacionall

Educagio.:

Nesse caso faz-se necessirio avaliar o estabelecido no artigo 28 do

Regimento Interno desta Corte de Contas, vejamos:

Art. 28 - O _parecer prévioe do Tribunal consistird _em
apreciagao _geral e fundamentada da_gestao orcamentaria,
patrimonial, financeira ¢ fiscal ha vida no exercicio, devendo
demonstrar se o Balango Geral representa adequadamente a posigao

financeira, orgamentdria ¢ patrimonial do Municipio em 31 de
dezembro, bem como se as operagies estio de acordo com 05
principios fundameniais de confabilidade aplicados o admimistragio
publica Municipal, concluindo pela aprovacio ou wio das conlas.

§ 1" - No parecer prévio NAO SFR-'i!? CONSIDERADOS OS5
ATOS DE GESTAQ do Prefeito Municipal, do Presidente de
Cimara Municipal ¢ demais responsiveis de unidades gestoras
por dinheiro, bens e valores, os quais ficam sujeitos ao

pulgamente do Tribunal de Contas, conforme disposto no
Capitulo 1V, deste Titulo, deste Regimento.
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Ademais, tal ocorréncia serd objeto de diligencia na prestagao de contas de
ordenador de despesas, razdo pela qual NESTE CAS0O TORNA-5E IMPROPRIA
PARA ANALISE NA PRESTACAO DE CONTAS CONSOLIDADAS QUE RECEBE

APENAS PARECER PREVIO_OPINATIVO POR PARTE DESTE SODALICIO.
Pede-se ser apreciado o caso.

1) Auséncia de planejamento, ou seja, 0 municipio arrecadou 161,75% em relagio a
previsan orgamentaria, em descumprimento ao que determina o art. 1° § 1" da Lei de

Responsabilidade Fiscal. (Item 4.3.1 do Relatorio de Analise);

EXCELENGIA, A SITUACAO ORA POSTA EM DILIGENCIA E DE
GRANDE ESTRANHEZA, CONSIDERANDO QUE O FATO DE HAVER
SUPERAVIT NA ARRECADACAO DA RECEITA TRIBUTARIA NAO

DEMONSTRA FALTA DE PLANEJAMENTO, E SIM EXTREMA EFICIENCIA
NOS MECANISMOS APLICADOS PARA A ARRECADACAQD DAS RECEITAS

DE COMPETENCIA DO ENTE MUNICIPAL,

Digo isto Exceléncia, pelo simples fato de que a ARRECADACAO de
valores acima do PREVISTO s0 vem a garantir a realizagdo das agoes voltas para as

politicas pablicas.

(63) 3225-2493
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E mais. Se Vossa Exceléncia observar detidamente o COMPARATIVO DA
RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA (ANEXQO -10 lei 4.320/64), constatara
gue.a arrecadagio total prevista no orgamento COMPORTOU-5E DENTRO DE UMA
MARGEM ACIMA daquela prevista na RESOLUCAQO TCE N 08/2008, demonstrando
veementemente OUE O ORCAMENTO GLOBAL FOI ELABORADO E EXECUTADO
EM PERFEITA HARMONIA COM A EFETIVA ARRECADACAO DAS RECEITA
ORCAMENTARIAS, INCLUSIVE AS TRIBUTARIAS.

NESSE DIAPASAQ, RESTA CLARIVIDENTE QUE O MUNICIPIO,
APESAR DE NAO TER ARRECADADO EXATAMENTE O VALOR

INICIALMENTE PREVISTO PARA RECEITA TOTAL E TRIBUTARIA, SUPEROU
LARGAMENTE O LIMITE _ ESTABELECIDO PELA  RESOLUCAO

ADMINISTRATIVA TCE-TO N° 08/2008, E ACIMA DE TUDO DEMONSTROU
TER _OTIMIZADO NO TRANSCORRER DO EXERCICIO SUA META DE

ARRECADACAO DA RECEITA LOCAL. Fato este gue merece ser analisado com a

maxima acuidade, considerando gque o Municipio cumpriu com os termos do artigo
11 da lei de responsabilidade fiscal,

Repise-se, 0 nosso entendimento e que esse apontamento do relatorio de
analise ndo merece prosperar, haja vista que na globalidade, ou seja, o municipio
PREVIU de arrecadacio de receita tributaria o montante de RS 1.384.000,00 ¢

ARRECADOU a soma de R§ 2.238.618,66, portanto ocorreu a INSTITUICAQ,

M ALBERMALADVOH

VIV AL RERMALATIVO




s
D'r"'h' ARNT ATDroarar—~

A il Nd EL YW 4 REJE PN AN .'"1..1'.1":._.
ADVOCGADOS ASSOH IADOS

PREVISAOQ e A EFETIVA AR HF.‘C.*"L['L-"LIL:.J:ILU em nos termos do artigo 11, da Lei

Complementar n® 101/2000, in verbis:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestao wfiscal a INSTITUICAO, PREVISAO ¢ EFETIVA
ARRECADACAO DE TODOS 0S TRIBUTOS DA
COMPETENCIA constitucional do ente da Federagio.

Pardgrafo finico. E vedada a realizagio de transferéncias volirtirias
para o ente que nio observe o disposto no caput, no que se refere aos
impostos,

Se Ocorrel superavit ou insuficiencia no tocante a arrecadacio dos tributos
municipais, jsto se deu porgue, existe diferenca entre INSTITUIR e PREVER a
agrecadacio de determinado imposto,

INSTITUIR significa estabelecer na legislagio tributiria do ente, mediante
autorizagao legislativa, as condicdes gerais para identificar o fato gerador e as

formas de langamento, arrecadagio ¢ recolhimento de determinado tributo.

PREVER ¢ realizar estudos técnicos especializados  para  projecio
quantitativa e qualitativa dos contribuintes potenciais, dimensionar epoca propria
para impor o crédito tributdrio e detectar o aparelhamento administrativo

necessario a concretizacdo da arrecadacio e do recolhimento.

IHOALBERNAZ A DY
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A previsao da receita ¢ uma estimativa do que se espera arrecadar durante

o exercicio, Obviamente, fatos supervenientes podem ocorrer, vindo a

OQTIMIZAR OU FRUSTRAR as previsdes de arrecadacao, por fatos alheios a

vontade do Administrador. Ha de se levar em consideragio que a administragio
CUmMpriu o regramento previsto no artigo 11 da LRF, vez que INSTITUIU ¢ houve

a EFETIVA arrecadacao, em margem superior para o esperado, pelas razdes ja

alinhavadas.

A toda evidéncia, e com total respeito aos lustres Téonicos de Controle
Externa deste Tribunal, entendemos que nao houve FALTA DE PLANEJAMENTO ?
para & arrecadacao dos impostos por parte do Municipio de Tocantinopolis. Ao
comtrario, foram implementadas agoes de arrecadagdo inclusive de recuperagio de
creditos, com medidas voltadas ao aumento das receitas tributirias ¢ de
contribuigtes, como requisito essencial da responsabilidade na gestio fiscal, em

total obediéncia a regra contida no artigo 11 da LRF e art. 30, 11, da CF/88.

Como ja dito acima, a situagao ora questionada por essa Douta Relatoria é
muito estranha, pois DIFERENTEMENTE do que ocorre em outros municipios, onde
o gestor € penalizado pela Corte de Contas pela baixa arrecadagio que resulta na falta
de investimentos em beneficio dos municipes. Em Tocantinopolis, isso ndo é

diferente, A ARRECADACAQ FOI SUPERAVITARIA EM TODOS 0S

ASPECTOS, OU SEJA, TANTO NO TOCANTE AO TOTAL DA RECEITA
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ORCAMENTARIA PREVISTA, COMO A EFETIVA ARRECADACAO DE
RECEITAS TRIBUTARIAS.

Nesse sentido, o gestor nio merece ser penalizado pelo FATO DE TER
PROMOVIDO A EFETIVA ARRECADACAO SUPERAVITARIA DA RECEITA
LOCAL, uma vez que, cumpriu a exigencia legal estabelecida no artigo 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, razio pela qual pedimos seja REEXAMINADO O CASO
COM A MAXIMA ACUIDADE para que se proceda com a costumeira justica deste
Sodalicio.

al do Ente devidas ao

Regime Geral da Providéncia Social atingiu o percentual 11,84% dos vencimentos e
remuneracoes, nao se cumprindo os arts, 195, 1 da Constituicao Federal e arhigo 22,
inciso I da Lei Federal n” 5.121/1991. (Item 5.3 do Relatorio de Analise);

Primeiramente destacamos as anotagoes do Relatorio de Analise:

Quadro 25 - Contribuicio Patronal

WALOR PERCENTUAL
RUBRICA DEHOMIMACAD | | icumpapo | PERCENTUAL LEGAL

Comiritieg 50

3.1.30.13.00.00.00.0000 | posons
3.1.90.04.00.00.00.0000 | Temparanos BEATIE

:}}
r
r

198, 540.26
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WALOR PERCENTUAL |
RUBRICA DENOMINAGAD |  ioil. | PERCENTUAL TRaAL
:~1au11:-:.n:-uauunn_"::f:’;?‘ *|  assnesde

Eoibe; Bnexo 11 da Le 4,320 - Exévcan de 013

Lngn, mﬂam s& gue o registro contabil das cotas de contnbuigao [,alr-ﬂn:l '.'::l En‘n
g35 80 RegimesGeral da Previdéncia Sccal atingiu o percentual 11.54% dos

mam NE0 S& cUmpnndo os ans. 145, | da tf:lrstlt.m;ﬂc- rnt!-: al

2 a.rhgn 22, Inciso lda'lei n® 6.212/1991. Recomenda-se que este apontamento seja

analisado defafadamente nas contas de ordengdor

PRIMEIRAMENTE € preciso esclarecer que o total da DESPESA COM
VENCIMENTOS E SALARIOS no exercicio de 201501 de R$ 13.196.840,07. conforme
registrt no BALANCETE DE VERIFICACAO.

Da mesmo modo ressaltamos que o valor da CONTRIBUICAO

PATRONAL - INSS.ne exercicio de 2015 foi de R 1.993,092,91, conforme registro no

BALANCETE DE VERIFICACAQ.

A anotagio acima faz necessaria pelo simples fato de que no QUADRO 25
= fﬂN'I'HIHLEI(:'.-iﬂ PATRONAL do RELATORIO DE ANALISE consta
equivocamente o valor de R$ 1.758.823,26 para a CONTRIBU ICAO PATRONAL ¢ R$
14.850.971,02 (983.726,54 + 13867,244.48) para VENCIMENTOS E VANTAGENS
FIXAS. POR ESSE MOTIVO QUE A MARGEM DE CONTRIBUICAQ PATRONAL

FICOU BEM INFERIOR AQ MAXIMO DE 20%. Digo isto considerando o calculo feito

pelo teonico analista dessa Corte de Contas esta equivocado, senao vejamos:
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E{'}HTRIEU]E.H}_AD INSS = Aliquota de contribuicao
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS

R$1.758.823.26  =11,84%
RS 14.850.971,02

Observe Exceléncia que o cilculo acima esta equivocado, uma vez que a
CONTRIBUICAO PATRONAL em 2015 foi de R$ 1.993.092.91 ¢ o total da despesa com
VENCIMENTOS ¢ VANTAGENS FIXAS alcangou a cifra de RS 13.196.840,07,

Desse modo pedimos sefa refeito’ o calculo considerando o valores
CORRETAMENTE CONTABILIZADOS e demonstrados no BALANCETE DE
VERIFICACAQ, pois assim procedendo restard comprovado que a margem de
contribuigae nio foi tio inferior como descrito no relatorio de andlise, RESTANDO
COMPROVADO QUE A MARGEM FOI DE 15,10%, Pede-se consideracao.

Importante também (razer ao conhecimento de Vossa Exceléncia que
quando a frente da Administragao do Municipio de Tocantinopolis o gestor procedeu
com parcelamentos de dividas junto a RECEITA FEDERAL DO BEASIL, INCLLUSIVE
ASSUMINDO E PARCELANDO DIVIDAS ADVINDAS DE GESTOES
ANTERIORES.

Desta feita, ndo obstante os registros contabeis demonstrarem uma margem

de contribuigio patronal inferior agquela exigida na legislagio, os PARCELAMENTOS

({63 3225- _}-}Ji
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DE DIVIDAS JUNTOS A RECEITA FEDERAL DO BRASIL ¢ as CERTIDOES
NEGATIVAS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS sio provas de que a situacao foi

rEgulaJ'i;r.&dn.

Exceléncia, O posso pedido final @ de que essa situagao seja objeto de
ressalvas, considerando que essa Corte de Contas ja tem se posicionado nesse sentido,

como podemos observar no parecer previo que segue abaixo:

PARECER PREVIO TCE/TQ.NY 84/ 2015 " Céimara

1. Processo: 3682/2014

2. Classe de assunto: 4. Prestagio de Contas 1 l
2.1 Assunto: 2. Prestagdo de Contas do Prefeito - Consolidadas 2013

7. Responsdveis: Evandro Pereira de Sousa - Prefeito, CPF: ooo.rz3.671-76
Elias Miranda Costa - Controle Interno, CPF: 0o8.567.861-¢5 Valdery
Moatias Conceigiio - Contador, CPF: g21.788.081-49

i t:lll'géu.' Prefeitura Municipal de Palmeiras do Tocanting - TO

5. Relator: Conselheivo Napolede de Souza Luz Sobrinho

6. Represemtante do Ministério Pablico: Procurador de Contas Marcos
Antdnie da Silva Modes

7. Procurador constituido nos autos: Niao hd

EMENTA: PARECER PREVIO. CONTAS  ANUAIS
CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO DE PALMEIRAS DO
TOCANTINS/ TO. EXERCICIO DE zo0n. APURACAO DE
SUPERAVIT ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
CUMPRIMENTO DOS§S LIMITES CONSTITUCIONAIS E

||:}:| .}.’D_J‘_l_l.}
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LEGAIS DA SAUDE, EDUCACAQ, FUNDEB, PESSOAL F
REPASSE DO DUODECIMO. APROVACAO. RESSALVAS.
DETERMINACOES. PUBLICAGCAOQ. ENCAMINHAMENTO A
[MRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNC E A
CO@RDENADORIA DE PROTOCOLO GERAL ENVIO A
ﬂﬁM.ﬁ.Eﬂ MUNICIPAL DE PALMEIRAS DO TOCANTINS/TO.

Nos termos do Relatdrio ¢ Voto do Relator, os Excelentissimos Senhores
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do A ocantins, FRURidDs ETm

Sessdo da Segunda Cimara, e

Considerando o artige 31, §1° da Constituigdo Federal; artigos 32 g% ¢ 33, [ 1 2
da Constituigio Estadual; artigo 82 51 da Lei Federal n® 4.320/64 ¢ artigo
1 e oo da Lei Estadual n® 1.284/2001, que estabelecem que ¢ de
competéncia desta Corte de Contas emitiv Parecer Prévie sobre as contas

anuais de governo, prestadas pelos Prefeitos Municipais;
Considerando o que dispde o artigo 104 da Lei Estadual n® 1.284,/2001;
Considerando que _ﬁ:u' dada np«:rrlunidud-- de defesa para o Cresior, .,'mnprr'nd;l

desta forma o preceito constitucional do contraditério e da ampla defesa;

Considerande o Parecer n® 1304/2015 do Ministévio Piblico jumte a esta

Corte de Contas;

Considerando ainda, tudo mais que dos autos consta;

8. RESOLVEM:

”._;l 3225-2493
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8.1. recomendar a aprovagio das Contas Anuais Consolidadas do Municipio

de Palmeiras do Tocanting - T'O, referentes ao exercicio financeiro de 2013,

gestdo do Senhor Evandro Pereira de Sousa, Prefeito no exercicio de 2013,
nos termos dos artigos 12 inciso I; 1o, 11 e 103 da Lei Estadual n 1.284,/20m
&/ carbign 28, do Regimento Interno, sem prejuizo do julgamento das contas
dos ordenadores de despesas ¢ demais responsiveis por dinheiro, bens e
valores, relativas a0 mesmo periodo, e, emitir as seguintes ressalvas e
determinagies:

8.2 RESSALVAS:

1) As Dotagies Iniciais informadas mo Arguivo: LOA Despesa.xml como
sendo 0s valores fivados no Orgamento para o Orgio: Prefeitura Municipal
de Palmeiras do Tocantins ndo representa o mesmo valor constante da Lei
Orpamentdria Anual - LOA;

2) O Ejrg.;in Prefeitura Municipal encaminhou no Arquive: LOA
Despesa.xml, além das informagbes relativos & sua parte do Ovrgamento,
encaminhou junto os dados do Fundo Municipal de Saide;

1) O valor orgado para cada Unidade Gestora informado no Arquive: LOA
Diespesa.oml (Tabela 2 deste Voto), diverge do valor das Dotaghes [niciais
infermado no Balange Orgamentdrio - Anexo 1z - Exerci- cio de 2013, Contas
de Ovrdenador {Tabela 3 deste Voto) em Ry 1.385.000,00 (irés milhdes,
trezentos ¢ oilenta e cinco mil reais );

4) A Previsio Inicial e a Previsio Atualizada divergem desse valor em Rs
s.ooo,00 (cince mil reais) ferinde o Princi- pio do Equilibrio Orgamentdrie
que & um principio argamentdrio, de natureza complementar, segundo o qual,
ne orgamente piblico, deve haver equilibric financeire entre receita e
despesa;

§) O Or¢amento fol superestimado, a receita efetivamente arrecadada em

relagido a receita prevista no exercicio de 2013 foi de 53,319, estande abaixe

A 1 HF h JAZADY
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da média dos trés iltimos exercicios, critérios estabelecidos nos artigos go da
Lei Federal n® 4.320/64 ¢ iz da LC n® ro1/2000;
&) O palor da Eeducdo das !'.lnr:nr':'.-n.-: Ohycamentdrias ¢ menor que o witlor dos
Créditos Suplementares no montante de R 1.165.000,00;
7) Amalteracies orgamentdrias apresentadas mo Comparativo da Despesa
ﬁﬂtﬂrﬁ;ﬂiﬂ comt a Realizada - Anexo 11 em r‘t'llilll'&ll chs n“n'r:rri':q':.'
arpamentdrias apresentadas no Demonstrative dos Créditos Adicionais do
EXEFCicio 2013 nio guufd‘dm congondncta enire 50
8) O valor da Suplementagio por Anulagio de Dotagies é maior que o valor
da Anulagio Parcial ou Total de Defacio Orgamentdria, tanto no
Eﬂﬂlpﬂ'l'u::[[r'tll:l da Der:pﬂid: A utorigada com g Realizada - Anexo it como ne
Demonstrativo dos Créditos Adicionais: l 4
g) Or¢amento foi atwalizado em R$ nibs.ooo00, porém, o arquive:
“DecretoAlteragdoOrgamentdric.xml” (arquive atilizado para gerar o
Demonstrativo dos Créditos Adicionais), assim como o arguive: *Balancete
da Despesa.xml” (arquive wtilizade para gerar o Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada - Anexo 11}, ndo demonstraram o ulirf:ﬂ.;ﬁ-n- de
qualguer Tipo de Alteragio Orgamentdria que demonstrasse ¢ justificasse
esse aumento:
1a) Os Anexos [ e 11 da execugio dos Restos a Pagar nido Processados v dos
Restos a Pagar Processados ¢ ndo Processados Liquidados integrantes do
Balango Orgamentdrio, demonstraram a execugdo dos Restos a Pagar vindo
do exercicio anterior, o Balango Consolidade do Exercicio de 2012 { Processo
n? 4477 20m7) apresentou um saldo de Restos a Pagar no valor de Rs
1o 347,00 (lrezentos e dez mil, trezemtos e quarenta ¢ sete reais ¢ dez

centavos ), porém, o saldo inicial dos Restos a Pagar do Balanco Conselidado

do Exercicio de 2013 (89 Remessa de 2013) ¢ apresentado zerado;
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i) 2 E.;:er;u Chramentario frouxe i r'.rrf-n:rmnnl.inl et wi iI'.::JJq.'E-:.' de Shfﬁr‘ rail
Financeiro de Exercicios Anteriores no valor de Bf 2.328.90%,39, contudo, o
Balango Patrimonial do exercicio de 201z (Processo n® 4477/2013 - Contas
Consolidadas de 2012) evidencia wm Déficit Financeiro de Rg r.1o1.452,02,
portanta, 4 utilizagdo de Superdvil Financeire de Exercicios Anteriores como
fonte pava abertura de Créditos Orgamentirios seria irregular, porém, essa
mformagds. ndo  ficou confirmada, pois o “DecretoAlteragio
Chrgamentdrio.xml” (arquivo utilizado para gerar o Demenstrativo dos
Créditas Adicionais), assim como o arquive: " Balancete da Despesa.xml™
{arguize utilizado para gerar o Comparative da Despesa Autorizada com a
Realizada - Anexo i), nio demonstraram a utilizagio de qualquer Tipo de
Alteragio Orgamentdria cuja a fonte seria o Superdwvit Financeiro de
Exercicios Anteriores;

1z) Nio consonincia dos saldos das disponibilidades no Balango Financeiro,
saldo-final do exercicio anterior com o saldo inicial de exercicio atual;

13) Divergincia entre o valor total da coluna dos [ngressos do Balango
Financeiro com o total da coluna dos Dispéndios;

g} [.i'j'.'.ri.'rgr':nr.r'u entre o opaler folal da coluna do Arive do Hl’lllﬁlr:lli_'l.l
Patrimontal com o total da coluna do Passive ¢ Patriménio Liguido;

15} A Geragio Liquida de Caixa ¢ Equivalente de Caiva, no valor de R
517.557,94 {(quinhentos ¢ dezessete mil, quinhentos ¢ cinquenta e sete reals e
noventa ¢ guatro centavos), diverge do valor apurado mox Fluros das
Atividades no valor de R% 515.890,49 (quinhentos ¢ quinze mil, oitocentos e
nouentd reais @ quarenta ¢ nove centavos), na ordem de Rg 166745 (mil,
seiscenlos ¢ sessenta e sele reais ¢ quarenta e cince centavos );

16) Despesas com recursos do FUNDEB equivalendo a roo,z1o, sendo que
os recursos do Fundo devem ser gastos no “exercicio financeiro em que lhes

forem creditado™;

\TOMMALBERNAZ
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17) O valor da “Cota-Extra” do Fundo de Participagdo dos Municipios

FPM depositada em conta banciria do FPM em og9/12/2013 foi de Rs
109,028, 76 (duzentos ¢ nove mil, novecentos ¢ vinte e oito reais ¢ setenta ©
seis centavos), verifico que foi registrado na conta do FPM novmal, onde o
EO¥FEtD seria o registro na conta de receita: Ly.znoiozoy - Cota-Extra do
FPM (EC n* 55,/2007), influenciando assim na apuragio do indice da Sasde;
s8) O item §. 4 do Relatdrio de And- lise da Prestagio de Contas emitido pela
Quarta Dirctoria de  Controle  Externo,  constatou  gque o
RECOLHIMENTO DAS COTAS DE CONTRIBUICAO
PATRONAL DO ENTE A INSTIFUICAQ DE PREVIDENCIA
ATINGIU O PERCENTUAL irg40% DOS VENCIMENTOS E
REMUNERACOES, nio se cumprinde o5 arls. 195, |, da Constituigdo

Federal e artigo 22, inciso | da Lei Federal n® 8.202/1991. 8.1.2

Dieterminagies:

1) As Dotagies Iniciais informadas no Arquivo: LOA Despesa.xml devem
representar os mesmos valores constante da Lei Orgamentdria Anual -
LOA;

z) Cada Unidade Gestora deve encaminhar apenas os dados relativos a suas
informages tanto na Remessa Orpamento, como nas Remessas Bimestrais
no Balan- ¢o de Ordenador;

2) O valor orgado para cada Unidade Gestora informado e Arguive: LOA
Despesa.xml deve ser o mesmo valor das Dotagbes Iniciais informado no
Balanco Orcamentdrio - Anexo 1z - 7% Remessa - Contas de Ordenador;

4) A Previsio da Receita e a Fixagdo da Despesa deve obedecer ao Principio
do Equ”r"érr:icr Ohrgamentdrio que ¢ um princijio orgamentdrio, de natureza
r.mrpf-.ll:lr:ntdr, segunde o gual, no orgamento pablico, deve haver n'quirfﬂ'rin

financeiro entre receita ¢ despesa;

\63) 3225-2493
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s} ) I:_.:lr"'“mrurﬂ _Ifm 5up|:r'eﬁl|'n:.:|J-::-, a receild I.'_F-E'-IIL"LE?T'I!."“I.' arrecadada em
relagdo & receita prevista no exercicio de 2013 foi de 53,310, estando abaixo
da média dos trés dltimos exercicios, obedecer aos critérins estabelecidos nos
artigos 30 da Lei Federal n® 4.320/64 ¢ 12 da LC n" 101/2000;

6) Dswalores das alteragies orgamentdrias apresentadas no Comparativo
.;tu DIHPEHI' Autorizada com o Realizada - Awcxo n devem gunrrdur
consonlimcia com as apresemtadas mo Demonstrative dos  Créditos
Adicionais;

7). O walor da Supi'ump-rrr.-j.;ﬁ:l por Anulagdo de Dotagoes deve ser r',gw'ﬂ i
Anulaciio Parcial ou Total de Dotagdo Qrgamentdria, tanto no Comparative
da Despesa Autorizada com Realizada - Anexo 1t comoe no Demanstrativo
dos Créditos Adicionais;

8) O arquive: “DecretoAlteragioOrcamentdria.xml” (arquive utilizado
para gerar o Demonsiratioo dos Créditos Adic fomois ) deve demonstrar todos
os Tipos de Créditos Orgamentdrios utilizados no exercicio;

) Os Anevos [ ¢ II da execugio dos Restos a Pagar ndo Processados e dos
Restos @ Pagar Processados e nio Processados Liguidados integrantes do
Balango Ovrgamentdrio, devem demonstrar a execugie dos Restos a Pagar
vindo do exercicie anterior;

10) Os saldos das disponibilidades no Balango Financeiro, o salde inicial do
exercicio alual dewve ser ij_._'i-l.-ui' ao saldo ﬁl‘l-.rll do exercicio ainterior

1) O walor total da coluna dos Ingressos do Balange Financeire deve ser
igual ao total da columa dos Dispéndios;

1z} O valor tetal da coluna do Ative do Balango Patrimonial deve ser igual
ao total da coluna do Passive e Patriménio Liguids;

13) A Geraglio Liguida de Caixa e Equivalente de Caixva, deve ser igual ao

valor apurado nos Fluvos das Atividades na Demonstragdo dos Fluxos de

Caixa:

1/
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14) Despesas com recursos do FUNDER equivalende a o0, 2100, sendo que
os vecursos do Funde devem ser gastos no Yexercicio financeiro em que lhes
forem ereditado™;

15) Registrar o wvalor da “Cota-Extra” do Funde de Farticipagio dos
Miiticipios - FPM na conta de receita: 1.7.2.1.00.02.07 - Cota-Extra do FI’M
(EC Iﬂ.iﬁ"’ﬂﬂﬂ?} assim como da Emenda Constitucional n? 84/ 2014;

1) Recolher o percentual estabelecido na legislagdo relativos aos valores
devidos a Previdéncia Social da Contribuigio Parte Patronal;

17) Observar os Layout's do SICA P/ Contdbil, para demonstrar a execugio

er¢amentdria, [inanceira, patrimonial e gomtdbil;

18) A corregio de saldos inconsistentes do exercicio anterior deverd ocarrer
mo exercicio atwal & comta da Conta Contdhil: Ajustes de Erxercicios 18
Anteriores (2.3 7.00.0%.0;

19} Conciliar valores entre a Hr-'l'u.;"ﬁu de Bens do Ativo Imobilizade
informade através do arquive “Bem Ativo Imobilizado.xml™ com os
registros contdbeis do Balancete de Verificagio contas: Rioococoocooos
{Bens Mdwveis), 133z000000000000 (Bens Imiveis) ¢ 123foocoooococoo
{ Depreciagbes) dentre outras informaghes mecessdrios para apuragao do
Ativo Imobilizade;

20) Para fins da correta evidenciagio dos Amexos | ¢ Il do Balango
Orpamentario, rn:'f;"rrn!rt. g execucdo de restos a pagar, Efi:'rl.u'm a
conferéncia dos dados encaminhados por meio dos Arguives: “Empenhos”,
“Liguidagies” e “Pagamentos”, r'r_f_rn_-ufrs d exercieiog anteriores, :J'Ul:!ilrdn:l
houver inscrigies em exercicios anteriores;

at) Adotar procedimentos de controle e conferéncia de forma que o valor da
geragio liquida de caiva evidenciada na “Demonstragio dos Fluxos de

Caixa™ seja consistente, e inclusive, coincida com a diferenga enire saldos

63) 3225-24
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iniciais ¢ finais da conta de caixa ¢ equivalentes de caixa (1.1.1.1) expostos no
[inal do demonstratito;

22) Considerando que a DV P “Demonstragio das Variagies Patrimoniazs™
evidencia as variagies qualitativas (Incorporagdo e Desincorporagao de
Atitos ¢ Passivos) e quantitalivas ocorridas mo exercicie, scjam ilas
aumentatioags ou diminutivas, bem como o resultado patrimonial apurade no
exercicio, acompanhar ¢ analisar os langamentos ¢ saldos contabeis
registrados nas classes 3 (variages diminutivas) e 4 (variagies
aumentatipas) ¢ as variagbes qualitativas decorrentes da  execugdo
orcamentdria: (4.4.0.0.0.00.00.00,00,000 ¢ §50.0.0.00.00.00,00.000 -
Imnrpam;ﬁa- de Ative; 4.0.0.000.00.00,00.00.000 - Desincorporagdo de
Passive:  z.ro.c00000.0000000 - Incorporagde  de  Passive e
2.2.0.0,0,00,00,00,00,000 @ 2.3.0.0.0.00,00,00.00,000 - [esincorporagdo de
Ativo), grupos utilizados para elaborar a demonstragio;

23) Efetuar os registros contdbeis de acordo com as novas metodologias
determinadas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Piblico, de
f-n:rmu e o Balanco Patrim onial demonstre a siluagdo Fﬂtl'lﬂtl:lll'i'.:u:l'f sob dois
|fr1ﬁ‘:l|,i|m*5_' O primeiro em oheditncia ao e determina a teoria contabil ¢ o
segundo, expresso de forma resumida, em cumprimento ao que dispde a Lei
Federal n® 4.320/64, que traz um viés orgamentdrio, dividindo o3 grupos em
fungido da dependéncia ou ndo de aulorizagio orgamentaria;

24} Adotar medidas para que as informagdes relativas ao enfoque dado pela
Lei Federal n® 4.320/64, evidencie o atributo de cada conta, se financeiro ou
permanente. No exercicio é necessdrio observar por meio do balancete, as
marcagies das contas na coluna do Indicador do Superdvit Financeiro, sendo
9B de Financeiro e “P" de Permoanente;

25) Efetuar os registros contdbeis ma classe 7 e 8, referente a controles

inclusive de obrigagtes oriundas de contratos ¢ convénios assinados, para que
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ao final do Demonstrativo “Balango Patrimonial” no campo compensages
sejam evidenciados os ates que possam nir a u_l"f!ar o [Palrviminio e as
obrigagfes executadas e a executar;

2] !rrfm'm.;r m:l'{'.:]'mlr.lln mente os dades sebre o5 Créditos Adicionais atraves
do arguiro “DecretoAlterac@oOrcamentdria,  sml", encaminhade wia
Emfmmbif, ¢ adotar procedimento de controle para que estes estejam
consistentes ¢ ¢m consondncia com as alteragies orgamentdrias informadas
nos arquives Balancete de Verificacdo (contas do grupo 5.2 - Orgamento
Aprovadn) ¢ Balancete da Despesa, o qual serve de subsidio para elaboragio
do Anexo 11); o,

A exempla temos também o caso do Municipio de Praia Norte que recebeu 2 U

parecer prévio pela aprovagio, sendo ressalvada a situacio de RECOLHIMENTO A
MENO! ONTRIBUICOES AO INSS - PARTE PATRONAL, Vejamos:

PARECER PREVIO TCE/TO N® 85/20r5 27 Cimara

L. Processor 364037 2004

1. Classe de assunto: 4. Prestagio de Conlas

2.1 Assunto; 2. Prestacdo de Contas do Prefeite - Consolidadas 2013

t. Responsdveis: Jader Jaime Félix Pinheiro - Prefeito, CPF: 018.350.813-05
Jorge Ribeira Carvalho - Controle Interno, CPF: 218.864.662-20 Amaurilio
Candido de Qliveira - Contador, CPF: 003.404.250-32

4. l.'j:-g.}n; Prefeitura Municipal de Prata Norte - TOQ

5. Relator: Conselheire Napoledo de Souza Luz Sobrinho 6. Representante
do Ministério Piblico; Procuradora de Contas Raguel Medeiros Sales de
Almeida

7. Procurador constituide nos autes: Nio hd

OEALBERNA

VWWALBERNAZADVODAL

LEYTE &8 A




/s
' PDENAN AT RDTDNIAT

R Fan VR IR Y B SR LN P VA
ADVDGADDS ASSOCIADODS

EMENTA: PARECER PREVIO. CONTAS  ANUAIS
CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO DE PRAIA NORTE/TO.
EXERCICIO DE 2m3 APURACAQ DE SUPERAVIT
ORGAMENTARIO E FINANCEIRO. CUMPRIMENTO DOS
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA SAUDE,
EDUCACAO, FUNDEB E REPASSE DO DUODECIMO.
APROVACAOQ. RESSALVAS. DETERMINAGOES.
PUBLICACAO. ENCAMINHAMENTO A DIRETORIA GERAL
DE CONTROLE EXTERNO E_.A COORDENADORIA DE
PROTOCOLD GERAL. ENVMIO A CAMARA MUNICIPAL DE
PRAIA NORTE/ TO. 21

Nos termos do Relatdrio ¢ Voro do Relutor, o5 Excelentissimos Senhores
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em
Sessdo da Segunda Cdmara, e

Considerando o artigo 35, 51" da Constituigdo Federal; artigos 32 g% ¢ 33, |
da Constituigio Estadual; artigo 82 g 1% da Lei Federal n® 4.320/64 ¢ artigo
| ¢ 100 da Lei Fstadual n® 1.284/2001, que estabelecem que é de
competéncia desta Corte de Contas emitiv Parecer Prévio sobre as contas

anuais de governo, prestadas pelos Prefeitos Municipais;

Considerands o que dispde o artigo rog da Lei Estadual n® 1284/ 2008
Considerando que foi dada eportunidade de defesa para o Gestor, cumprindo
desta forma o preceito constitucional do contraditérie ¢ da ampla defesa;

Considerando os Pareceres n% 336/2015 ¢ 515/2015 do Corpo Especial de
Auditores ¢ do Ministério Piblico jumio a esta Corte de Contas;

Considerando ainda, tudo mais que dos autos consta;

\63) 3225-2493
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8.1 recomendar a aprovagio das Contas Anuais Consolidadas do Municipio

de Praia Norte - TO, referentes ao exercicia financeiro de 2013, gestao do
Senhor Jdder Jaime Félix Pinheiro, Prefeito no exercicio de 2013, nos termos
digartigos * inciso [; 1o, 111 e 103 da Lei Estadual n® 1,284/ 2001 ¢/c artigo
28, do Regimento Interno, sem prejuizo do julgamento das contas dos
nrdmuﬂnm de de;_pc‘:‘.;:s ¢ demaiz rl!.'if.l'-:rrjsdl-'{'.ix par -n'ir:rirr':rn. bens e L'-'JIILIJ'ES.

relatinas ao mesmo perindo, ¢, emitir as seguintes ressalvas ¢ determinagies:

8.2 Ressalvas:

1) Nao foram encaminhados o8 Anexos de Metas ¢ Riscos Fiscais,
descumprindo o art. 47 e g 1° da IN TCE/TO n® 11/ 20m; 2 2
2) O valor orgado para cada Unidade Gestora informado no Arquive: LOA
Despesa.xml (Tabela 2 deste Voto), diverge do valor das Dotagdes Iniciais
informade ne Balango Orgamentdrio - Anexo 1z - Exercicio de zor3, Contas
de Ordenador ( Tabela 3 deste Voto) em Rs s.000,00 (cince mil reais);

1) O valores da Tabela 3 deste Voto diverge da Lei Orgamentdria Anual -
LOA (Lei Municipal n® 128/2012) que traz o valor de Rz 15.853.296,67
{quinze milhGes, oitocentos ¢ cinquenta ¢ trés mil, duzentos ¢ noventa ¢ seis
reais ¢ sessenta ¢ sete centavos), ferindo o Principio do Equilibrio
Ohrgamentario que ¢ um principio orgamentidrio, de natureza complementar,
segundo o gual, no orgamento piblico, deve haver equilibrio financeiro entre
receita ¢ despesa;

4) O Orcamento do exercicio de 2013 foi alterado através da abertura de
Créditos Suplementares no valor de R 12.616.176,04, repre sentando 79,509

das despesas fivadas no orgamento, excedente o percentual estabelecido na

LOA, em desacordo com o que determina o art, 167, V da CF.
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5} O valor da Redugdo das Dotagbes Orgamentdrias ¢ menor gue o palor dos
Créditos Suplementares no montante de Ry 209,822, 26;

6) O valor da Suplementagio por Anulagio de Dotagies ¢ maior que o valor
da Amulagio Parcial ou Total de Dotagio Orgamentdria, tanto no
Comparalive da Despesa Autorizada com a Realizada - Anexe 11 coma no
Demonstrativo dos Créditos Adicionais;

7} O Orgamento foi atwalizado aumentando o valor previste em Rs
g Baz,26, porém, o arguive: “DecretoAlteragioOriamentidria,xml”
(arguive utilizado para gerar o Demonstrative dos Crédites Adicionais) nio
demonstrou a utilizagio do Tipo Alteragio: oz - Suplementagio - Excesso de
Arrecadagdo ou o Tipe Alteragio: of - Créditos Especiais - Excesso de
Arrecadagdo, ou outras possibilidades de aumento do orgamento, assim come 2 3
o arguive: “Balancete da Despesa.xml!” (arguive utilizado para gerar o
Comparative da Despesa Autorizada com a Realizada - Anexo ) também
ndo odemonstrou a utilizagde de Crédite Suplementar - Excesso de
Arrecadacdo ou Crédito Especial - Excesso de Arrecadagdo ou de oulras
possibilidades de aumento do orgamento;

8) Divergéncia entre o valor total da coluna dos Ingressos do Balango
Financeira com o total da coluna dos Dispéndios;

g} Verifica-se que a Geragio Liquida de Caiza ¢ Equivalente de Caixa, no
malor de Rg 127.352,33 (cento ¢ vinte ¢ trés mil, trezentos e cinguenta ¢ dofs
redis e trinta ¢ trés centaves), diverge do valor apurado nos Fluxes das
Atividades no valor de Rf 131.100,17 {cento ¢ trinta ¢ um mil, cento e dez reais

@ dezessete centavos), na ordem de Rs 7.757,84 (sete mil, setecentos ¢

cinguenta ¢ sete reais ¢ otbenla ¢ qualro cenbavos );
. ro) O valor da “Cota-Extra™ do Fundo de Participagio dos Municipios -
FPM depositada em conta bancdria do FPM em og/12/2013 foi de Rs

a7o.005,02 (duzentos ¢ setenta e nove mil, novecentos ¢ cinco reais e dots

(63) 3225-2493
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centavos), verifico que foi registrado na conta do FPM normal, onde o
correto sevia o registro na conta de receita: Ly.z.ono0z.0y - Cota-Extra do
FPM (EC n® 55/2007), influenciando assim na apuragdo do indice da Saide;
1) € item 5.4 do Relatdrio de Andlise da Prestagio de Contas emitido pela
Oianta, Diretoria  de  Controle  Externo,  constaton  que o
RECOLHIMENTO DAS COTAS DE CONTRIBUICAO
PATRONAL DO ENTE A INSTITUICAO DE PREVIDENCIA
ATINGIU O PERCENTUAL g0 DOS VENCIMENTOS E
REMUNERACOES, nic se cumprindo os arts. 195, I, da Constituigdo

Federal e artizo 22, inciso | da Lei Fedepal'n® 8.212/ 1901,
B

8.2 DETERMINACOES: 24
1} Encaminhar 0s Anexos de Metas ¢ Riscos Fiscais do respectivo exercicio,
em cumprindo o art. 4% ¢ § 1% da IN TCE/TO n® 11/ 2012;

2) Qwalor orgado para cada Unidade Gestora informado no Arquive: LOA
Despesa.xml deve ser o mesmo valor das Dotagges Iniciais informado no
Balango Orcamentdrio - Anexo 12 - 7% Remessa - Contas de Ordenador;

3) Os valores informados na Previsio Inicial ¢ ma Dotagio Inicial no
Balango Ovpamentdrio - Anexo 12 - Exercicio de 2013, Contas de Ordenador,
devem representar os mesmos valores da previsio da Receita e da fivagdo da
Despesa na Lei Orgamentdria Anual - LOA, obedecendo o Principio do
Equilibrio Orgamentdrio que é um principio orgamentdrio, de natureza
complementar, segundo o qual, no orgamento piblico, deve haver equilibrio
financeiro entre receita e despesa;

4) As aberturas de Créditos Ovrgamentdrios deve obedecer ao percentual
estabelecido na LOA, ¢ o que determina o art. 167, V da CF;

5} O valor da Suplementagdo por Anulagio de Dotagies deve ser igual a

Anulagio Parcial ou Total de Dotagio Orgamenlidria, tanto ro Comparativo

(63) 3225-2493
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da Despesa Autorizada com a Realizada - Anexo i como no Demanstratizo
dos Crédites Adicionais;

6) O arquive: “DecretoAlteragioOrgamentdriaxml” (arquivo utilizado
para gevar o Demonstrativo dos Créditos Adicionais) deve demonstrar todos
o5 Tipos de Créditos Orgamentdrios uttlizadis no exercicio;

2) Mo Balinco Financeiro o total da coluna “Ingressos™ deve representar o
mesmio valor do total da coluna *Dispéndios™;

8) Verificar se a Geragio Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa, coincide
como valor apurado nos Fluxos das Arividades;

g) Registrar o valor da “Cota-Extza™ do Fundo de Participagio dos
Municipios - FPM na conta de reeeita: 1.7.2.00n.02.07 - Cota-Extra do FPM
{EC n? 55/ 2007) assim como da Emenda Constitucional n* 84/ 2014; 25
w0) RECOLHER O PERCENTUAL ESTABELECIDO _NA
LEGISLACAQ RELATIVOS AOS VALORES DEVIDOS A
PREVIDENCIA SOCIAL DA CONTRIBUICAO PARTE

11} Observar os Layout’s do SICAP/ Contdbil, para demonstrar a execugio
orgamentdria, financeiva, patrimonial e contdhil;

12) A corregio de saldos inconsistentes do exercicio anterior deverd ocorrer
wo exercicio atual & conta da Conta Contdbil: Ajustes de Exercicios
Anteriores (2. 5.7 LL0%... 1

17} Conciliar walores entre a Relagio de Bens do Ative Imobilizado
51;j|'-r|1-mu.-_|'.| dlramés do m'qar.it:r_l “Bem Ative Imobilizadoxml” com os
registros contdbeis do Balancete de Verificagio contas: 2jiococooooooon
{Bens Modueis), 1232000000000000 (Bens Imoveis) ¢ 1238ocoooooocoon

{Depreciagies) dentre sutras informacies necessdrios para apuragdo do

Ativo Imobilizado:
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ra) Para ..ﬁ”-" da correta evidenciagdo dos Anexos [ e [T do Balango
Orcamentdrio, referentes a exvecugdo de restos a pagar, efetuem o
conferéncia dos dados encaminhados por meio dos Arguives: “Empenhos”,
"I_jqu.;._lla{ﬁﬁ's" ¢ “"Pagamentos”, h:“ﬁ.‘r'q.'rlll.'s a exercieins anleriores, -:]'H:I:I'i'dl-'.l
houer IRECTICOES £ EXEFCICIns anteriores;

ﬁjﬁiﬂiﬂf procedimentos de controle e conferéncia de forma que o valor da
geragdo liquida de caiva evidenciada na “Demonstragie dos Flusos de
Caixa” seja consistente, v inclusive, coincida com a diferenca entre saldos
imticiais e fimais da conta de caiva ¢ equivalentes de caixa (1.1.1.1) expostos no
fimal do demonstrativo;

16) Considerando que a DV P “Bémonstragio das Variagdes Patrimoniais”
evidencia as variacies qualitativas (Incorporacio e Desincorporagdo die
Ativas e Passivos) e quantitativas ocorridas mo exercicio, sejam elas
aumentativas ou diminutivas, bem como o resultado patrimonial apurado no
exereicio, acompanhar ¢ analisar os langamentes e saldos contdbeis
registrados nas classes 3 (variagBes diminutivas) ¢ 4 (variagfes
aumentativas) ¢ as variagbes qualitativas decorrentes da execugdo
orgamentdria;  {4.4.0.0.0.00.00.00,00.000 ¢ 4.5.0.0.0.00.00.00.00.000 -
Incorporagdo de Ative; 4.6.0.0.0.00.00.00.00.000 - Desincorporagdo de
Passive; z.to.0.0.00.0000.00.000 -  Incorporagio  de  Passive e
2.2.0,0,0,00,0:0,00,00,000 ¢ 2.3.0.0.0.00.00.00.00.000 - Desincorporagdo de
Ativo}, grupos utilizados para elaborar a demonstragao;

t7) Efetuar os registros contdbeis de acordo com as novas metodologias
determinadas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, de
forma que o Balango Patrimonial demonstre a situagdo patrimonial sob dois

enfoques: O primeiro em obediéncia ao que determina a teoria contdbil ¢ o

:.;.:'Huudu, EXPresso de ﬁ;!rmu resumida, ¢m cumprimento ao gue dix_pﬁi‘ a Lei

26
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Federal n® 4.320/64, que traz um Uies orpamentdrio, dividindo os ETupos em
fungdo da depend@ncia ou ndo de autorizagdo orgamentdria;
18) Adotar medidas para que as informagdes relativas ao enfoque dado peta
Lei Federal n® 4.320/64, evidencie o atributo de cada conta, se financeiro cu
perianente. No exercicio ¢ necessdrio observar por meio do balancete, as
mareagoes das contas ni coluna do Indicador do Superdvit Financeiro, sendo
“F*" de Fimanceiro ¢ P de Permanents;
19) Efetuar os registros contdbeis na classe 7 ¢ 8, referente a controles
inclusive de ul:lrr'S.;:TEr-.-.' ariundas de contratos ¢ conbénios desimados, prard que
an final do Demonstrativo “Balango Partimonial” no campo compensagdes
sejam evidenciados os atos que possam vir a afetar o Patriminio ¢ as

ul-ﬁgu;a'es rrecutadas e a executar; 2 ?

Pelo exposto pede-se consideragio e seja aceita a justificativa.

6) O Municipio realizou despesas improprias na Manutencio de Desenvolvimento
do Ensino (despesas com_géneros alimenticios/refeicdes/merenda pagas com
recursos do MDE 0020.00.000) no valor de R$ 156.662,40 em desconformidade ao que

determina o art. 71 da Lei Federal n® 9.394/96, considerando as informagoes citadas,

o novo valor liguido aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino resultou
R% 5.772.908,69 (RS 5.929.571,09 {-) RS 156.662,40) e ao confrontar este valor com a
base de cilculo R$ 20.708.649,37 verificou-se que o novo indice perfaz 27,87%. (Item

6.2 do Relatorio de Analise);

WW.ALBERN WOGADDS . CH
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MNo caso em tela tal situagdo ocorreu por simples falha formal que ndo tem

o conddo em macular as contas como wm todao.

Tudtisse decorreu de falha humana quando o servidor municipal deixou
de fager o pagamento dos gastos com ALIMENTACAO ESCOLAR utilizando a fonte
indicada no empenho da despesa (RECURSO VINCULADO), COMO E O CASO DA
MERENDA ESCOLAR gue nesta circunstancia os técnicos analistas desta Corte
estdo corretos em glosar a guantia de R$ 156.662,40, POIS E SABIDO QUE OS5
RECURSOS DESTINADOS A MERENDA ESCOLAR OBRIGATORIAMENTE
DEVEM SER APLICADOS 100% EM EDUCACAO/ALIMENTACAO, POR
TRATAR DE RECURSO VINCULADO (VERBA CARIMBADA) DE MODO QUE
NAQ INTEGRAM OS GASTOS COM MDE (25%).

E importante destacar que estas despesas embora tenham sido consideradas

improprias para efeito de apuragio do indice de 25% MDE, tais dispeéndios foram

realizados a bem do servico pablico e legalmente aplicada em area prioritaria

Ademais, falhas desse tipo sao meros erros formais que nada compromete
a regularidade do processo, por conseguinte, as contas em analise. Erros desta
natureza estdo passiveis de acontecer, nos intrincados da Contabilidade Publica,

poréem nenhum dano foi causado ao erano publico,

\63) 3225-2493
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Por derradeiro considerando que ao final da analise esta Corte de Contas
reconhece MESMO DEPOIS DE PROCEDER COM A GLOSA DE RS 156.662,40, que a
municipio continua aplicando 27,87% na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino e
que REQUEREMES seja desconsiderada a inconsisténcia ora guerreada em razdo do

cumprindo a exigéncia constitucional de aplicagao minima de 25%.

Pedimos consideragdo e asseguramos que situagbes como esta foram
eviladas a sua reincidéncia na rotina contabil da Prefeitura Municipal. Pede-se

consideracio,

810 valor da “Cota-Extra” do Fundo de Participacio dos Municipios - FPM

depositada em conta bancaria do FPM em U9/07/2015 no valor de R$ 126.566,80 e em

0984212015 no valor de RS 465.919,09, foram registradas na conta do FPM “Normal”,
gnde o correto seria o registro na conta de receita: 1.7.2,1.01.03... - Cota-Parte do FPM
= 1% Cota Anual (EC N° 84/2014) e 1.7.2.1.01.02.07... - Cota- Extra do FPM (EC n®

55/2007), influenciando assim na apuragao do indice da Saude;
Mo caso em tela trata-se meramente de falha de carater formal, e que nao
OCasionou prejulzos ao erario e tho pouco representam ma fé por parte do gestor nao

tendo, portanto, o condao de macular a aprovagao das contas ora em analise.

e outro modo, ha de se levar em consideragio que nao obstante ter havido

o equivoco ou falha contabil no registro da receita orcamentaria concernente a COTA

2%
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EXTEA DX} FPM, a mesma bt utilizada para o atendimenta de PROGEAMAS

ORCAMENTARIOS, e sobretudo visando sempre o interesse publico,

Ademiais.esta Corte de Contas por diversas vezes ji manifestou tolerancia

no que se refere a falhas fipicamente formais, como revela decisoes em destague

abaixo:

ACORDAD N, 158/2007, TCE-1* Ciimarg
L. Processp ..., 1439/2006 apenso a@'Processo n.” 1440026
2. Ulnsse de Assunto:... 04 - Prestagido de Contas
3. Aszuntoe:... 05 - Prestagdo de Contas dos Orgdos ada Administracio
Direta- Exercicio de 2005 3 D
. Entidade:... Municipio de Recursolindia- TO
Orgiio:... Prefeitura Municipal de Recursolindia- TO
Responsavel:... Antonip Tavares de Sales- Prefeito

=1 Bn e

. Relator:... Consellietro Jose Wagner Praxedes

=

Ministério Pablico, de Contas. Proc, Zaflom Miranda  Labre
Rodrigues

EMENTA; I-'.’Ef;':;'f}-*‘ut:.-?l{! DE CONTAS DE 2(N5, Poder. Executivo
Municipal. Falhas de natureza formal. As ocorréncias relativas
aos atos de gestdo mdo prejudicam as contas em apreciagio,

tamponco resultam em danes ao erario, fmplicando em [ulgamento
REGULAR COM RESSALVAS das  contas em  andlise
RECOMENDACOES (o grifo ¢ nosso).

(omissis...)

(63) 3225-2493
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ACORDAM os membros do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, reunidos em sessio da In Ciamara, comn fundamento no arl.
85, inciso I, alineas “b" ¢ "¢" da Lei Estadual n.” 1.284/2004, eni;

10.1. Julgar REGULARES COM RESSALVAS, as contas gue
urte@man o balango em amilise com base no art. 85, Il "b" da
LOTCETD n. 1.254/01, por evidenciarem fallas de natureza
formal, as quais em sua globalidade nio prejudicam as contas
em apreciacdao, tampouco resultam em danos ao erarto. (o grifo
¢ nosso).

Vejames ambem o acorddo que julgouw @ processo da agao de revisao

canforme abaixo:

ACORDAQ N 353 /2007 TCE - Pleno

322007 ¢ apenso 44002001 (lormada de contas)

(11 - Recurso/ Acio de Revisdo

2-Classe de Assunto;

3-Convenente; Secrelaria de Eslado da Educagio
4-Intervemente:Secretarta dos Esportes
S-Conveniada:Federacio Tocantinense de Voleibol
6-Responsdveis:Ricarde Abalem Jiinior ¢ Eliomar Soares da Silva
7-Relator: Conselheiro Manoel Pirves dos Santos
8-Representante do MP:  Oziel Peretra dos Santos
9-Advogado: [usley Caetano da Siloa-OABTO 0™ 3500

Ementa. Agio de Revisdo contra Acdrddo n® 11/2005 gue julgou
irregulares a prestagho de contas do Convenio n” 906/99 firmado entre
a Secrelaria de Estado da Educacdo e Federagdo Tocaniinense de
Voleibol, Agido tempestiva. Atendidos es requisitos deferminados na Lei
Estadual n" 128472001, Apresentagdo de  novos  documentos,

-3 I.-' LY i: VG '._ |1| YV
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Recebimento ¢ provimento integral. Comprovagio da whlizagio do
recurso, Impropricdade formal. Contas requlares com ressalpas

Chmrissrs. ...

Considerando gue ndo obstante a equipe tecmica  tenha
mencionado FALHA FORMAL na prestagio de contas, nio se
vistumbron dano ao endrio vez gue a documentacdo comprobatoria
das despesas totaliza o montante de R$ 10.000,00 (dez mul reais),
comprotatido-se, portanto, o tofal dos recursos publicos repassados por
meio do convénio; (o grifo é nosso),

E mais, € valido demonstrar a decisdio exarada pela segunda camara dessa

Corte deContas, onde reconheceu a existéncias de falhas que ndo maculam as contas. 3 2

ACORDAD N° 060/2009 — TCE - 2* Cimara

1. Processps n¥; 0155202007,

* Apenso; 09109/ 2007 — Audiloria Programada — Periodo de janeiro a
dezembro de 2006.

2. Classe de Assunto: Prestagio de Contas — Ordenador - Legislativo -
Exercicio de 2006.

3, Entidade!/Origem. Cidmara Munictpal de TOCANTINIA - TO

. Responsivel; Manoel Benvindo Junior — Presidente,

4

. Relator: Auditor emi substituicio a Conselheivo Moisés Vieira Labre,

Ly

6. Representante do MP: Procurador de Contas Mircio Ferreira Brito.
' 7. Contabfista: Cldudio de Aramipo Schuller = CT - CRC-TO n*®
N912/0-2,

EMENTA: Prestagio de Conlas — Ordenador — Legislativo - Cimara
de TOCANTINIA - TO. Responsavel: Manoe! Benvindo [unior —
Gestor - Exercicio de 2006 - Contas Regulares com Ressalvas — Pritica

(63) 3225-2493
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de atos de gestiao degal de ponca expressdo no contexto do confunio de
atos de gestio — Falhas formais — Auséncia de prejuizos ao erdrio
— Recomendagoes ao gestor - Quitagdo ao responsdauvel. [ o yrifo ¢
FQSS0 ),

Considerando que as falhas que ndo foram justificadas sio de
cardter formal, ndo ocasionaram relevantes ao prejuizo ao
erario ¢ tdo pouco representam ma fé por parte do ordenador e
podem ser aceitas com ressalvas; (o grifo é nosso).

Estas, Senhor Conselheiro, sio as cansideragoes que julgamos suficientes e
negessarias para do caso esperando que sejam aceitas e merecedoras de analise dessa 3 3
Corte de Contas, por termos a mais absoluta convicgio de que as despesas foram
executadas de forma proba, mesmo diante da ocorréncias apontada no relatorio de

analise das contas ora discutida e sobretudo sem nenhum prejuizo ao Municipio.
Logo, pede-se o afastamento deste item.
DO PEDIDO:
Isto posto, quanto as falhas apontadas no RELATORIO DE ANALISE,

entendemos que as mesmas foram sanadas, esperando to somente o posicionamento

desse Egrégio Tribunal de Contas, no sentido de que sejam plenamente aceitas as

razoes de defesa, L‘.ipn]'hll'lld ade em que fica agimnlmulu confiante no pronunciamento
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desse Tribunal de Contas pela APROVACAO DAS CONTAS, fazendo-se assim, a

necessaria e costumeira JUSTICA.

Nestes Termos,
Pede deferimento,
Palmas -TO), na data do protocolo.

34
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SUBSTABELECIMENTO DE
PROCURACAO

Pelo presente Instrumento Particular de Substabelecimento de
Procuracio, o PROCURADOR o Senhor WASHINGTON JOSE LIMA FEITOSA,
brasileiro, casado, contador CRC/TO n® 4338/TO, CPF 343.110923-34, residente e
domiciliado em Palmas -TO, SUBSTABELECE sem reservas de poderes para o 5r.
RENAN ALBERNAZ DE SOUZA, advogado inscrito na OAB/TO sob n® 5365 a
procuracao  lavrada por instrumento particular em anexo constando como
OUTORGANTE a senhora, GISLENE PEREIRA CUNHA, CPF n" 463.102.071-72,
redigida no dia 20 de abril de 2017, com o fim de representa-lo perante o
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, podendo requerer
informacgdes, documentos, certiddo, assinar demais documentos do interesse do
outorgante e transigir, dando tudo por bom, firme e valioso, inclusive obter vistas

e/ou copias de quaisquer processos e documentos nos termos da IN/TCE 010/2003.

Palmas, 02 de maio de 2017

" o el nie ey oo, oo pabsiram o .I||r_|..1|'r|||..|.|;|. w oo Nembawr ik guiaandar o iiidswde, dm vl Vigh o ey T Sl 12700
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Por este particula: nstrumento de procuragfo. a 5r® GISLENE
PEREIRA CUNHA, portadora do CPF 46310207172, nomeia & conshtun seu
bastante PROCURADOR, o Senhor WASHINGTON JOSE LIMA FEITOSA,
bragileiro, casado, contador CRC/TO 4238, CPF 343.110923-34, Céduia de
identidade n® T26055/P1, com endereco residancial na Quadra 504-Norte,
Alameda-14, Casa-15. fone; cel. 98450-0266, 99112-9494, CEP 77006-586 - Palrias
-TO, a guem confere amplos poderes para representa-lo peranfte-o Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins, podendn requerer infoimagios. assinal
documentas  do  interesse  do  outorgante e transigir  INCLUSIVE

SUBSTABELECER dando tido por firme e valioso,

Tocantindpolls - TO. 20 de abril de 2017,

.;.l"tﬂr: r.l:lfri.l'., |'..|_.-.|'|_.IL4.__
GISLEME PEREIRA CUNHA,
Cutorgants

W R ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA LTDA
A SUL, AY LD, LOTE 8.4, 17 PED, Contabo; fb-0H T5ET, H3-WTTLRPa4,
'E CET%: TAL5-584 Makmas - TO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

A(s) asssinatura(s) abaixo garante(m) a autenticidade/validade deste documento.
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