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1. Processo n™: 531472016 Data Entrada:z 15/04/2016

2. Classe de Assunto: Prestagiio de Contas

2.1. Assunto: Prestagio de Contas do Prefeito - Consolidadas 20015

3. Origem: Prefeitura Municipal de Tocantindpolis - TO)

4. Responsivel: Fabion Gomes de Sousa — CPF: 196.962.131-15 — Prefeito
Municipal i época

5. Distribuigio: Ouarta Relatoria

. Relator: Conselheiro Napolesio de Souza Luz Sobrinho

7. Procurador  constituido

nos aulns: Dr. Washington José Lima Feitosa, CRC/TO n® 4335,

8. PARECER N" 1.386/2017

Tratam os presentes autos de Prestacho de Contas Anual Consolidada da
entidade acima identificada, referente ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade
do Senhor Fabion Gomes de Sousa — Prefeito Municipal i época, apresentada a esta Corte de
Contas, para fins de apreciacio e emissiio de parecer prévio, nos termos do art, 71, 1, da
Constituigio Federal, art. 33, 1, da Constituigio Estadual, art. 17, 1, da Lei Estadual n® 1.284,
de 17122000 — Lei Orgdinica deste Tribunal - da Instrugio Normativa - TCE n® 01, de 14 de
dezembro de 2011 e da Instrugio Normativa - TCE n® 8, de 27 de novembro de 2013,

Devidamente autuada neste Tribunal, dentro do prazo legal, a prestacio de
contas anual foi analisada pela Quarta Diretoria de Controle Externo — 4"DICE, cujo
Relatirio de Andlise de Prestacio de Contas n® %2016, apresenta de forma analitica a
situacio das referidas contas, sendo enumeradas todas as irregularidades apuradas.

0 Conselheiro da Quarta Relatoria  emitivc  Despacho n° 3722017,
determinando  a citagdo dos responsivels, conforme Citacoes n's 948, 952 ¢
957 20N T/RELT4-CODIL, por meio do SICOP — Sistema de Comunicagio Processual (1IN
01/2012). Tendo recebido i citagio o Senhor Fabion Gomes de Sousa, por meio de seu
procurador constituido nos awtos, solicitou prorrogagao do praczo conforme Expediente n®
6821/2017, o qual foi deferido pelo Conselheiro/Relator no Despacho n® 53372017,

Em cumprimento & diligéncia o Senhor Fabio Gomes de Sousa, Prefeito
Municipal & época e Senhora Gisele Pereira Cunha, responsivel pelo Controle Interno
época, apresentaram as Alegacio de Defesa n® 717172017 ¢ Expediente n® 755272007, a fim
de elidir as inconsisténcias ora destacadas.

Em razio do Principio Constitucional do Contraditénio e da Ampla Defesa, os
responsdvels supracitados apresentaram  suas  justificativas, tempestivamente conforme
Certidio n” 351/2007T/RELT4-CODIL. Instados a se manifestar, a 4* DICE emitiv Anilise de
Defesa n® SIV2017, apresentando suas consideragdes.

E o relatdrio, em sintese.
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8.1, ASPECTOS CONTABEIS

A prestagio de contas do Chefe do Poder Executivo € analisada em seus
aspectos  contibil, orcamentino, financeiro, patnmonial ¢ operacional, observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéneia, que regem a administragio
plblica ¢ aos quais se subordinam os atos de seus agentes, consoante dispdem a Constituiglio
Federal, em seus artigos 37, 70 e 71, a Lei Federal n* 4320, de 17.03.1964, e a Lei
Complementar Federal n® 101, de 04.05.2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, os atos
normativos que regulamentam a administragio pablica ¢ as prestagoes de contas dos chefes de
governo e gestores piblicos, editados pela Secretaria do Tesouro Nacional — 5TN na sua
condiciio de ﬁrgi’iu Central de Contabilidade da Unidio, ¢ pelos demais drglios competentes.

A adogio dos principios, normas e procedimentos contibels sdo indispensivels
para a demonstragio - de forma consistente - das situagdes orgamentiria, financeira e
patrimonial da entidade, sendo, desse modo, de implementagio obrigatona, consoante
disposicies legais e regulamentares. Dessa matéria tratam, fundamentalmente, os artigos 83,
B3 e 86, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, a seguir transcritos, o artigo 3(), da
Leil Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -,
a Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdio, a
Portania Interministerial n® 163, a Portaria — STN n® 1092002 alterada pela Portaria — STN n®
WWZ003, além de Normmas Técnicas do Conselho Federal de Contabilidade ¢ Instrugoes
Mormativas do Tribunal de Contas.

Assim dispde a Lei Federal n® 4.320, de 17.03.1964:

Art. B3, A conlabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacio de
todos  quantos, de gqualquer modo, arrecadem receitas, efeluem  despesas,
administrem ou guardem bens a ela periencentes ou confiados. "

“Art, 85 O servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitiv o
acompanhamento da execugio orgamentiria, o conhecimento da composigio
patrimonial, a determinagio dos custos dos servigos industriais. o levantamento
dos halangos gerais, a amilise e a interpretacio dos resultados econdimcos e
financeiros.

Arl. B6. A escrituragio sintética das operacies inanceiras ¢ patrimonians eletwr-

se=d pelo mdfodo das partidas dobradas, 7

As demonstragoes  contdbeis que compdem a  prestacio de conlas em
apreciacio apresentam conformidade com os principios e normas de contabilidade aplicadas b
administragio piblica, tendo sido elaboradas de acordo com os modelos que constituem os
anecxos instituidos pela Lei Federal n® 4320, de 17 de margo de 1964, nos termos da Portana —
STN n® 109, de 08,03,2002, alterada pela Portaria — STN n® 90, de 12.03.2003.

8.1.1. Balanco Orcamentirio

De acordo com a Portaria STN n® 4372012, vilido a partir de 2013, e Portaria
Conjunta n® 02 de 13 de junho de 2012, art. 5° a despesa e receita orcamentiria serdo
registradas conforme os procedimentos legais estabelecidos para registro orgamentirios, sem

[ =3

200G _SA4P Consolida®as 2005 Preleinen Togmmindpels Tk



TRIBUNAL DE CONTAS DN ESTADO DO TOCANTING
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITLUTO
MARCIO ALUTZIO MOREIRA GOMES

e =

prejuizos do disposto nos incisos XVII e XXVIII do art. 7° do Decreto n® 6.976/2009', que
visa conduzir a contabilidade do setor piblico brasileiro acs padrdes intermacionais e
disponibilizar estatistica fiscais do setor pliblico consolidado, em consondncia com os padroes
¢ as regras estabelecidas nos acordos ¢ convénios internacionais de que a Unido faz parte,

Portanto de acordo com o8 novos procedimentos, deve ser analisado os
quocientes do Balango Orcamentirio quanto a receita e despesa.

O demonstrative em andlise apresenta os dados numéricos das receitas e
despesas previstas, bem como das receitas e despesas realizadas, com a finalidade de
demonstrar o resultado orgamentirio do exercicio,

O Anexo 12 da Ler 432001964 - Balango Orgamentdrio, evidencia que as
receitas previstas para o exercicio foram de RS 38.851.300,00 enquanto que as realizadas,
decorrentes de transferéncias ou arrecadacio direta, foram de R$ 34.056.796,99 revelando a
ocorréncia de déficit em relagio a previsiio orgamentdria da receita.

As despesas realizadas no exercicio — decormentes de execugdo orgamentiria -
otalizaram RS 33.050.418,29 resultando na ocorréneia de superdvit no valor de R$
LM ITHT0 em razio de a despesa executada ter sido inferior & receita orgamentiria
realizada.

8.2. GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL
#.2.1. Balanco Financeiro

Meste demonstrative contdbil sio apresentadas as receilas orgamentdrias,
segundo as categorias econdmicas (correntes ¢ de capital), e as despesas orgamentirias, de
acordo com as fungdes de governo, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza
extra-orgamentiria, complementados com 05 saldos em espécie proveniente do exercicio
anterior, € 0s que se transferem para o exercicio seguinte. E a situagio financeira liguida.

O Balango Financeiro nos evidencia as Receitas Orgamentdrias realizadas:
ransferéncias ou arrecadacdo direta para o exercicio R$ 34.056.796,99; ingressos Extra
Orgamentirios R$ 537338208 e valor do exercicio anterior R$ 2.873.122.56 totalizando R$
42.303.301.63.

As Despesas Orgamentdrias do exercicio foram de RS 33050.418.29; as
Despesas Extras Orpamentinas somaram o valor de R$ 6.290.263,90, remanescendo saldo
para o exercicio seguinte de RS 2.943.706,18, wotalizando R 42.303.301,63.

U XVIN - definir, coondenar ¢ scompanhar o8 procedimentos contfibeis com vislas o dar condighes para a produgio,
sisbemetizagho, disponibilizagho das essnbfsticas fiscais do setor piblice consolidade, em consondncia com os padrbes ¢ repras
catahelocidas fos acondos ¢ ooy inkermaconals & que a Unedie for pare;
KXV - editar normativos, manuas, mstrugites de procedimentos contdbeis ¢ plano de contas aplicedo ae setor pablco,
abjetivands a elnboragio ¢ puhlicaghie de demansimgies comibeis consolidadis, em consondincia com os prdnies inlemacienais
de conlabaldade aplicados a0 s:dtar plblico;
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8.2.2. Balango Patrimonial

Este relatdrio evidencia, em sintese, as situagdes econdmica e financeira da
entidade ao final do exercicio demonstrando, de um lado — na coluna do Ativo - os saldos das
contas representativas dos bens ¢ direitos, ¢ do outro lado — na coluna do Passivo - os saldos
das contas representativas de compromissos assumidos com terceiros ¢ do saldo patrimonial
positivo, ou seja, do patrimdnio liguido da instinigio pidblica que, em caso de saldo positivo
evidencia Atnvo Real Liquido, e em caso de saldo negativo evidencia Fassivo Real Liguido.

O Balango Patrimonial se evidencia da seguinte maneira;

ATIV() Yalor R% PASSIVIY Valor RS

At Circulante d ORI, 25 | Passivo Circulanic G

Ativo Nio circulanie 21,234 868 58 | Passivo Nao Circulanie 1107 T6hA5
Total do Passivo 11.106.076,55
Patriminio Liguido 14.808.873,58

Taskasl iy Ativis 25.014.950,13 © Taotal 25.914.950,13

Famle: Amexo 14

Quanto a0 demonstrativo  contdbil  acima  representado  cabe  algumas
consideragtes de acordo com a T edicao do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Piiblico, ji que foi alterada toda a sua estrutura, facilitando o entendimento do demonstrativo,
sendo incluido o Patrimonio Liguido,

O Patriménio Liquido serd composto pelo valor residual dos atives depois de
deduridos (odos os passivos, basicamente essa diferenca serd igual a somatdria do grupo
Eesultados Acumuladas, ficando assim demonstradao:

FLL=A-1

PL = 25.914.950,13 - 11.106.076,55 = 14 K08.873,58

O resuliado nos apresenta uma situacio favordvel, jd que o valor do ativo é
superior ao passivo, demonstrando um patriménio liguido considerdvel.

O resultado apresentado no Balango Patrimonial referente ao PL néo apresenta
nenhuma diferenga.

8.3 Demonstracio das Variagoes Patrimoniais

Este demonstrativo evidencia as alteragbes ocormdas no  patimdmo  da
entidade, resultantes ou independentes da execugio orgamentiria, € indica o resultado
patrimonial do exercicio.

As Variagoes Patrimoniais Ativas sio representadas pelos créditos, resultantes
ou independentes de execucio orgamentiria, de que decorreram alleragdes positivas, com
consequente acréscimo no patnmonio.

As  Variagdes Patrimoniais Passivas so  representadas pelos  débitos,
resultantes de aplicaghes de recursos nas virias atividades executadas pela administragio, de
que decorreram alteragdes negativas, com consequente redugio no patrimanio,
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O Resultado Patrimonial representa a  diferenca  entre as  Variaghes
Patrimoniais Ativas e Passivas, evidenciando, em caso positive, a exisiéncia de Superdvit
Patrimonial e, em caso negativo, a ocorréncia de Déficit Patrimonial.

O Ancxo 15 da Lei 4,.32001964 - Variagdes Patrimoniais, evidencia Variagoes
Patrimomais  Aumentativas no valor de R$ 35.793.051.63, Varagoes Paltrimoniais
Diminutivas no valor de R% 30.738.642.76. evidenciando assim um Resultado Patrimonial
do Periodo no valor de R 5.054.408,87.

8.4. Demonstracio do Fluxo de Caixa (DFC)

A Demonstraciio do Fluxo de Caixa fol introduzida no ordenamento juridico
pela Lei Federal n® 11638, de 28122007 (Art. 17) que deu nova redacio aos arts. 176, inciso
IV e 188, inciso 1. da Lei Federal n® 6.404, de 15.12.1976 (Lei das Sociedades por Agtes),
passando a ser exigida para os entes piblicos a partir do exercicio financeiro de 2013,
com base no Manual de Contabilidade Piblica (Portaria STN n® 437/2012, 5° edicio).
Este Demonstrative, que ainda se constitul em novidades para as entidades do Setor Pablico,
& essencial para a andlise do desempenho linanceiro da entidade piablica, permitindo:

®  Ter uma visio das Onangas pablicas, possibilitando  eletuar  comparages
ingressos e desembolsos por tipe de atividades, e avaliar as decistes de
investimento ¢ financiamentos pablico:

= Awvaliar a situacho presente ¢ futura do caixa da entidade:

# Conhecer a capacidade de expansiio das despesas;

+ A andlize imediata da disponibilidade e do impacte da mesma nas finangas da
entidade, quanto a inser¢gio de nova despesa na programacio; ¢

«  Avaliar a previsio de quandoe se torna possivel contrair novas despesas sem gue
isso comprometa as finangas piblicas,

Este demonstrative contabil ¢ um importante instrumento de avaliagio da
gestio piblica, pois permite inferir, em nivel macro, quais foram as decistes de alocagio de
recursos na prestagio de servigos pidblicos, além de possibilitar a verificagio de como os atos
de administracio influencion na liquider da entidade, de Torma a prevenir insolvéncia futura,
através da avaliagio dos quocientes, mediante fdrmulas estabelecidas pala Secretaria do
Tesouro Nacional — 5TN.

Ma demonstragio ora analisada, o Fluxo de Caixa Liquido decorrente das
Atividades Operacionais foi de RS 462.132.95, positivos; fluxo de caixa decormente das
Atividades de Investimento Toi de RS - 2.180.887,13 (negativos) ¢ o Fluxo de Caixa Liguido
decorrente das Atividades de Financiamento foi de R$ 1.789.337 80,

A Demonstracio do Fluxe de Caixa registrou a movimentagio dos saldos da
seoninte forma:

Caixa e Equivalente de Caixa Inicial: R% 2.873.122.50
(4} Geragio  Liquida de Caixa e

Equivalentes de Caixa: R% 7058362
(=) Caixa Equivalente de Caixa Final: ES 2.943,706,18
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Fomde: Demonstimglio do Fluxe de Caixn - 2004

Ao analisar a Demonstragio do Fluxo de Caixa de 2015, confrontande com o
Balango Patrimonial e Balango Financeiro do mesmo exercicio, percebe-se que o valor
apresentado como Caixa e Equivalente de Caixa Final reflete o resultado da soma do Caixa
Inicial mais a Geragio Liguida do Exercicio.

8.5, Dados Relativos & Gestio Fiscal

A Lei Complementar Federal n® 101, de 04.05.2000, ao estabelecer normas de
financas piblicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal (art. 1°, § 29) dispde que:

“A responsabilidade na gestdo fiseal pressupde a agio plansjada e fransparente,
M QUe S¢ Previnem riscos ¢ corrigem desvios capazes de aletar o equilibrio das
contas piblicas, medianie o cumprimento de metas de resuliados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites ¢ condighes no que tange a renincia de receita,
peragio de despesas com pessoal, da segpuridade social e outras, dividas
consolidada ¢ mohilidria, operaghes de crédito, inclusive por antecipagio de
receita, concessdo de garantia ¢ inserigdo em Restos a Pagar”, ¢ que “Constituem
requisitos essenciais da responsabilidade pa gestio fscal a instituigho, previsio
eletiva arrccadagio de wodos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federagao™ (art. 11). ¢ minda gue “E vedada a realizagiio de transferéncias
voluntirias para o ente que nao observe o disposto oo caput, no que se refere aos
imgpsios " (art. 11, parigrafo dnicoe).

Desse modo, cumpre ao Gestor a responsabilidade pela implementagio de
todas as medidas necessdnias com vistas a instituigiio de tributos de competéncia da entidade,
a sua previsio orgamentiria, a efetiva arrecadagio dos mesmos, e ainda, a adogio de
providéncias no dmbito da Oscalizacio das receitas ¢ combate & sonegacio, as agdes de
recuperacio de créditos nas instincias administrativa e judicial, bem como as demais medidas
para incremento das receitas tributirias e de contribuighes).

D¢ acordo com o Relatdrio de Analise de Prestagio de Contas da 4° DICE, o
Municipio de Tocantindpolis — T} obteve uma satisfatona arrecadagcio dos tributos, uma vez
que a receita dos impostos atingin o montante de R$ 2.728.194,02, durante o exercicio de
20135, sendo que deste valor, RS 2.238.618,66 refere-se a tributos de competéncia exclusiva
do municipio. Ressalta-se que o total arrecadado corresponde a 161,75% do previsto.

8.0, LIMITES CONSTITUCIONAIS LEGAIS
8.6.1. Repasse ao Poder Legislativo

O artigo 29-A da Constituigio Federal dispde que a despesa total do Poder
Legislative Municipal, incluidos subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos,
nio poderi ultrapassar os limites gque vanam de 5% a 7%, a depender da populagio do
municipio, do somatorio das receitas tributirias ¢ das transferéncias previstas no § 5% do art.
153 & nos arts, 158 & 159, efenvamente reahzados no exercicio anlerior.

() Repasse efetuado ao Poder Legislativo, referente 4s cotas de Duodécimao, fol
de R$ 1.495.252.55, ficando acima do limite miximo de 7%, com 7.13% de repasse, portanto
em descumprimento as disposigies do art. 29-A_ incizo | da Constituigio Federal.
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8.6.2. Receita Corrente Liguida — RCL

A Lei de Responsabilidade Fiscal define Receita Corrente Liguida como sendo
o somatdrio das receitas tmbutdnas, de contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecudrias,
de servigos, transferéncias commentes © outras receitas também correntes, do periodo de 12
meses, computados, ainda, os valores pagos ¢ recebidos em decorréneia da Lel Complementar

87, de 13.09.1996, e do fundo previsto no art. 60, do ADCT, da Constituigio Federal.

A Receita Corrente Liquida € parimetro legal para o cilculo dos indices
previstos na Lel de Responsabilidade Fiscal, tais como os limites de gastos com pessoal e de
endividamento.

Conforme os dados constantes do Relatdrio de Andlise de Prestagiio de Contas,
a Receita Corrente Liguida no exercicio em andlise — periodo de janeiro a dezembro — for de
R$% 31.974.479.21.

8.6.3. Despesas com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que as despesas com pessoal
obedecam aos percentuais da Receita Corrente Liquida estabelecidos no seo art. 19, ou seja,
0% para a Umido, 50 para os Estados e o Distrito Federal, e 600 para os Municipios,
sendo neste altimo, 34% para o Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo.

O art. 18, da citada Lei Complementar, transcrito abaixo, estabelece o que deve
ser considerado como despesa total com pessoal, e o perindo de sua apuragio.

“Arr, 18, Pava os gfelios desia Lel Complemeniar, enfende-se como despesa (ota)
com pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federagio com os ativos, os
inativos ¢ os pensionistas, relativos o mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares ¢ de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneraldrias, @S como vencimentos ¢ vanlagens, fxas ¢ varidvels, subsidios,
proventos  da  aposentadoria,  reformas e penstes,  inclusive  adicionais,
gratificaghes, horas cxiras ¢ vaniagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos  socials e conribuigies  recolhidos  pelo ente 4s entidades  de
previdéncia”,

& 1" 0= valores dos contratos de terceirizagio de mio-de-obra gue se referem a
substituigio de servidores ¢ empregados pablicos serio comtabilimdos como
“Chatras Despesas de Pessoal ™,

& 2% Adespesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més cm
referéncia com as dos omee imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
compeiéncia”

O Relatdrio Demonstrativo da Despesa com Pessoal informa que a Despesa
Total com Pessoal apurada no exercicio foi de RS 16.609,794,28, correspondendo a 51,94%
da Receita Cormente Liguida - RCL, o que evidencia que a entidade atendeu &s disposigdes
respectivas da Lei de Responsabilidade Fiscal e do ant. 169, da Constituigio Federal,

8.6.4, Aplicacio de Recursos na Manutencio @ Desenvolvimento do Ensino
- MDE

O percentual minimoe de recursos a serem  aplicados na manutengio e
desenvolvimento do ensino, pelos entes da Federagio, estd definido nos artigos 212, bem

-
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como no artigo 6, do Ato das Disposi¢ghes Constitucionais Transitdoras da Constiiuigio
Federal, a Constitui¢io Federal de 1988:

“Art, 2120 A Unddo aplicara, awwalmente, nunca mrenos e dezoito, ¢ ox Extados, o
Dristrito Federal ¢ os Municipios vinte ¢ ¢inco por cento, no minimoe, da receita
resultante de impostos, compreendida a  proveniente de transferéncias, na
mannfengao ¢ desenvidvimento do ensing ™.

ADCT - Constituigho Federal de 1988:

“Art. 66 Nos dez primeiros anos da promulgagde desta Emenda, oz Estados, o
Dvistrito Federal e os Municipios destinarico nio menos de sessenta por cenio dos
recursos a gue se refere o caput do art, 212 da Constitwigiio Federal, & manuengio
e ao desenvolvimento do ensing undamental, com o objetivo de assegurar a
weiversalizagdo e sou ofendimento @ o remuneracdoe condigrg do mogisiério ",
(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1200199 - DO de
13.09,1994),

Desse modo o5 municipios estiio obrigados a aplicar, no minimo, 25% de
suas receitas de impostos, incluidas as transferéncias recebidas da Unido e dos Estados, na
manutengio ¢ desenvolvimento do ensino, sendo que, no minimo 60% desse percentual
ou seja, 15% das receitas referidas — deverio ser aplicados no ensino fundamental.

A determinagio constitucional de aplicagio do citado percentual de recursos no
ensino fundamental, prevista no artigo 60, do ADCT da Constituigio Federal, foi instituida
pela Emenda Constitucional n® 14, de [2.09.1996, que vigorou a partir de 17 de janeiro de
19497, prevalecendo essa obrigaciio até o exercicio financeiro de 2007,

Conforme consta do Relatério de Andlise de Prestagio de Contas, o total das
despezas aplicado na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino atingiu o valor de R%
592957109, correspondendo a0 percentual  a 28,63%, cumprindoe 4 exigéncia

constitucional.
.6.5. Aplicaghes do FUNDERB

Do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Bisica e de
Valorizagio dos Profiszsionais da Educagio - FUNDER, a Unido definiu gque uma proporgio nio
inferior a 60% dos recursos sena para assegurar a Valonzagio do Magisténo de cada ente da
Federacio e destinado ao pagamento dos profissionais do magistiéno da edecacio bisica. De
acordo com os dados fornecidos pelo SICAP, foram aplicados 65,24% ., com Remuneraciio do
Magistério, atendendo o limite minimo de 60%.

8.6.6. Aplicacies nas Acdes e Servicos Piblicos de Saide

Consoante determinagio contida no art. 77, inciso 111, do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitdnas - ADCT, da Constituigio Federal, com a redagio dada pela
Emenda Constitucional n® 29, de 13092000, os municipios deveriio aplicar, no minimo, 15%
das receitas de em Agdes e Servigos Pablicos de Sadde, até o exercicio financeiro de 2004,

A Resolugio n® 316, de 04042002, do Conselho Nacional de Sadde.
atualizada pela Resolugio n® 322, de 08.05.2003, estabeleceu a regulamentagio do § 19, do

referido artigo 77 do ADCT da CF, fixando os percentuais minimos de recursos a serem

i
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aplicados anualmente em A¢Oes e Servigos Pablicos de Sadde, no periodo de 2000 a 2004,
pelos entes da Federaglio que, no exercicio de 2000, tenham aplicado percentual inferior a
15% do produto da arrecadagio dos impostos a que se refere o artigo 156 ¢ dos recursos de
que tratam os artigos 158 ¢ 159, inciso 1, alinea b e § 3°, da Constituigiio Federal.

Assim, of Municipios que no exercicio de 2000 jd tenham aplicado o
percentual de 15% das receitas mencionadas em agdes e servigos piblicos de saide deverfio
continuar aplicando, no minimo, esse percentual nos anos subsequentes.

Ji oz Municipios que no exercicio de 2000 tenham aplicado percentual inferior
a 15% deverio aplicar a cada ano, a partir de 2001, o percentual aplicade no exercicio
anterior, acrescido de 1/5 (um guinto) da diferenca entre 15% e o percentual aplicado, aé
atingir o percentual minimo de 15% no exercicio de 2004,

A partir do exercicio financeiro de 2004 a aplicagio devida de recursos em agoes
e servigos plblicos de sadde passon a ser de, no minimo, 153% das receilas
mencicnadas, nos termos da legislagio supracitada, encontrando-se, desse modo,
encerrado o periodo  de  transigiio para cumprimento dos  dispositivos
constitucionais pelos municipios que no exercicio de 2000 aplicaram percentual
inferior aos 15% determanados pela Constitwigio Federal ¢ Resolugio n® 322, de
08.05.2003, do Conselho Nacional de Sadde.

E oportuno ressaltar a importincia atribuida pelo legislador constitucional “a
manutengio ¢ desenvolvimento do ensino ¢ As agdes ¢ servigos piblicos de saide™, ao prever
a intervengio do Estado nos Municipios que deixarem de nelas aplicar os percentuais de
receitas fixados, conforme dispde o art. 35, da Constituigdo Federal, a seguir transcrito.

“drt. 350 Extado nio dntervird em sews Municipios, nem a Unido swoys Musicipios
localizados em Territdrio Federal, exceto guandao:

I - deixar de ser paga, sem motivo de t'nrqﬂ malor, por dms anos conseculivos, a
divada fundada;

IT - nio forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

II - ndo fiver sido aplicado o minime exigido da receita municipal na
manutencio ¢ desenvolvimento do ensino ¢ nas acies ¢ servicos piblicos de
sande; {Redacio dada pela Emenda Constitucional n™ 29, de 20000}

IV - o Tribunal de Justiga der provimenlo s representaciio para asseguriar i
observincia de principics indicades na Constituigio Estadual, ou para prover a
execugio de lei, de ordem ou de decisiio fudicial, ™

Conforme consta do Relatdrio de Andlise de Prestagio de Contas, o valor das
despeszas  aplicado em  Agdes e Servigos Piblicos de Sadde foi de R$ 3.248.3036,40,
correspondendo ao percentual de 15,69%, cumprindo, portanto, os dispositives constitucionais
€ legais que regem a matéria.

0O total das despesas com agbes e servigos plblicos de saide, aplicados no
exercicio, quando confrontade com o guantitative de habitantes do Municipio (22.608),
conforme o Censo de 2010, evidencia que o valor aplicado em satide por habitante em 2015
fol de R: 431,17,
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8.7. DO PARECER PREVIO

A Lel Estadual m® 1284, de 17.12.01, Let Orginica do Tribunal de Contas,
quando trata do parecer prévio, traz as seguintes dispozsighes:

VAt W30 parecer prévie a g ¢ relere o art, 10, incise T desta Lel, consisivd
em apreciagio geral e fundamentada da gestio orgamentiria, patrimonial e
financeira havide no exercicio, devendo demonstrar se o Balango Geral do
Municipio representa  adequadamente a posigho  financeira  orgamentiria e
patrimenial do Municipio em 31 de dexembre, bem come se as operaghes estilo de
acordo com os principios  umdamentais  de contabilidade  aphicados &
administragio piblica municipal, concluindo por recomemndar a aprovagio ou a
rejeipdo das confas ™.

A andlise procedida nos itens anteriores revelow, pelo resultado dos
demonstrativos contabeis, que compdem esta prestagio de contas anual consolidada, pelo
Eelatdrio do 'l.'_‘]lr}_ain Central de Controle Interno, e ainda, pelos resultados apurados em
auditoria  realizada no  municipio, gue a referida prestacio de contas representa
adequadamente as posiges financeira, orgamentiria e patrimonial do municipio em 31 de
dezembro de 2014, estando as operagdes realizadas de acordo com os principios fundamentais
de contabilidade aplicados & admimistragio pablica municipal, consoante demonstrado no
Relatdrio de Andlise de Prestacio de Contas da 4% Diretoria de Controle  Externo,
supramencionado, tendo sido atendidas as disposigoes relativas & pestio fiscal responsdvel,
estabelecidas na Lel Complementar Federal n® 101, de 04.05.2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A Lei Estadual n® 1284, de 17.12.2001, dispde ainda, quanto a0 parccer prévio,
O seguinte;

“Art. M. A elaborapde do pavecer prévio nio envolve o exame de
responsabilidade dos admimistradores, incluindo o do Prefeito Municipal e do
Presidente da Cimara de Vereadores e demais responsdveis de unidades gestoras,
por dinheire, bens e valores, cujas contas serio objeto de julgamento pelo

Tribunal®.

B.7.1. Irregularidades nio sanadas

Tendo sido regularmente citados, os responsdvels apresentaram suas justificativas
em face das falhas destacadas na Conclusio (Item 11) do Relatério de Andlise de Prestagiio de
Contas n® 7172016, devido a existéncia de irregularidades gravissimas capazes de macular estas
contas no desempenho da agio administrativa e, em razio das impropnedades e infragdes as
normas  evidenciadas, a 4'DICE  considerou ndo elidida as seguintes irregularidades,
apontadas na Andlise de Defesa n® 692016:

=  Dhvergéncia entre a arrecadaciio e regisiros contdbeis referente aos impostos: FPM
e FEX destacado no Quadro 18, em desconformidade ao que dispde oz artigos % e
91 da Lei Federal n® 4 3364, (Item 4.3.2 do Relatono de Analise);

o O registro Contdbil das Cotas de Contribuigio Patrenal do Ente devidas ao Regime
Creral da Providéncia Social atingin o percentual 11,84% dos vencimentos ¢
remuneragdes, nio se cumprndo oz arts, 195, T da Constungio Federal @ artigo 22,
inciso I da Lei Federal o” 81211991, (Ttem 3.3 do Relatario de Andlise),
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o O valor total aplicads pelo Mumcipio com Manutengiio ¢ Desenvolvimento do
Ensine com Recursos de todas as fontes (impostos, FUNDEB, convénios e outras)
foi de R% 99000492 26. Ao confrontar este valor com o guantitative de alunos
matriculados na rede de ensine municipal oo mesmo periodo (confome divalgado
pelo INEP - Instituio Macicnal de Esiudes ¢ Pesquisas Educacionais  Anisio
Teixeira no sitio do Ministério da Educagio), verfica-se que o municipio ndo
alcangou a meta prevista no Indice de Desenvolvimento da Educagio Bisica -
IDER, sendo previsio 4.9 € alcangado 4.1, em desconformidade ao PMlano Macional
de Bducaciio;

8.7.2. Por todo o exposto, ¢ com fundamento nes artigos 1%, inciso 1, 10, inciso
MMed1® 103 ¢ 104, todos da Lei Estadual n® 1.284720010, de 17.12.2001, ¢ artigos 6% ¢ 87 da
Resolucio Mormativa - TCE n® 172003, este Conselheiro Substituto manifesta o seu
entendimento no sentido de poderd o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Tocantins:

8.7.3. Emitir Parecer Prévio recomendando & Egrégia Cimara Municipal a
aprovagao das Contas Anuais Consolidadas do Muenicipio de Tocantinopolis - TO,
referentes ao exercicio de 2015,

8,74, Determinar ao Poder Executive Municipal a adogiio de providéncias
visando 4 correclio das deficiéncias apontadas no Relatério de Andlise de Prestacio de
Contas n” 692016, da Quarta Diretoria de Controle Externo.

8.7.5. Adotar as demais providéncias subsequentes de praxe.

E. s.m.j., o Parecer.

Encaminhem-se¢ os presentes autos a0 Ministério Pablico junto a este Tribunal

de Contas.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, em Palmas,
Capital do Estado, aos 11 dias do més de setembro de 2017.

Marcio Aluizio Moreira Gomes
Conselheire Substituto
TCETO
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