MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO TOCANTINS

PARECER N" 20592017
Processa n” : 531452016
Origem : Prefeitura Municipal de Tocantindpolis/TO
Responsiaveis :  Fabion Gomes de Sousa - Prefeito 4 época

Gislene Pereira Cunha - Controle Interno i época

Adriano Fernandes da Silva - Contador i época
Assunto :  Prestagiio de Contas do Prefeito — Consolidadas — Exercicio de 2015
Cons.”, Substituto @ Mircio Alurzio Moreira Gomes
Cons.". Relator : Mapoledo de Souza Luz Sobrinho (Quarta Relatoria TCETO)

Egrégio Tribunal,

Trazem os presenies autos a exame deste Ministério Piblico de Contas o
documentagio referente & Prestacio de Contas Consolidadas da Prefeitura Municipal de
TocantindpolisTO, exercicio financeiro de 20015, de responsabilidade do Senhor Fabion

womes de Sousa, Prefeito 4 época, submetida ao Trbunal de Contas Estadual para fins de
apreciacio e emissio de Parecer Prévio, consoante dispde o art. 33, inciso I, da Constituigdo
Estadual, artigo 1%, [ da Lei n® 1.284/2001 (Lei Orgiinica do TCE-TO) ¢ artigo 26 do Regimento

Interno deste Tribunal de Contas,
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Registre-se que nio foi realizada anditonia ebjetivando o exame in loco dos atos

de gestiao ocorridos no exercicio de 2015,

Além das pecas processuals que compdem o presente processo (vinos elementos
exigidos na Lei n® 4320064 ¢ na Instrugio Normativa TCEMTO n® 008201 3) instruem os autos
a Andlise Conclusiva do Controle Intemo, o Relatdrio de Acompanhamento Contdbil
apresentado pela Coordenadoria de Acompanhamento Contdbil e Gestio Fiscal - COACG e o
Relatdrio de Anilise de Prestagio de Contas n® 6972016, elaborado pela Quarta Diretona de
Controle Externo — 4" DICE,

Visando assegurar os principios do contraditdnio e da ampla defesa previsios no
art. 5%, incisos LIV e LY da CEFB/SE, bem como pelo que dispde no art. 27, inciso | e art. 8,
caput da Lei Organica n® 1.284/2001 ¢fc o art. 202 ¢ art, 205 do Regimento Interno deste
Sodalicio, o Conselheiro Relator emitiv o Despacho n® 3722007, elencando as irregularidades
apontadas no Relatdrio de Andlise de Prestagio de Contas n® 69/2016, com 0s acréscimos que
entendeu necessano. Ademais, determinou o envio dos autos 4 Coordenadoria de Diligéncias -

CODIL para proceder a citagio dos responsdvels,

Realizadas as citaghes na forma do disposto na Instrucio Mormativa TCEMTO n®
01, de 07 de margo de 2012 (Citagdes n”s 948, 952 e 9572001 /RELTHCODIL), o Senhor
Fabion Gomes de Sousa ¢ Senhora Gislene Pereira Conha compareceram tempestivamenie
a0s putos para apresentarem sua defesa (Eventos n® 19 e 21). O Senhor Adriano Fernandes
da Silva nio se manifestou, sendo considerado revel, conforme Certidio n” 351/2017/RELT4-
CODIL.

Instada a se manmifesiar, a4 DICE emitio a Andlise de Defesan™ 5002017 (Evento
n® 22), consignando que as justificativas ¢ os documentos apresentados nio foram suficientes

para elidir as irregularidades concernentes aos itens 2, 4 ¢ 7 do Despacho n® 37272017,

Ao continuo, o Corpo Especial de Auditores, na pessoa do Conselheiro
Substituto Marcio Alulzio Moreira Gomes, emitin o Parecer n® 13862017, manifestando-se

conclusivamente da seguinte forma:
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.72 Por todo o exposio, e com fundamento nos artigos 19, inciso 1, 10
incisoe 1T ¢ & 1% 103 ¢ 104, todos da Lei Estadual n® 128402000, de
17.12.2001, e artigos 6° ¢ 8 da Resolugdio Normativa — TCE n® 1772003, este
Conselheiro Substitete manifesta o sen entendimento no sentide de gue
poderd o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Tocantins:

8.7.3. Emitir Parecer Prévio recomendando & Egrégia Cimara Municipal a
aprovacin das Contas Anuais Consolidadas do Municipio de Tocantindpolis
— Ty, referentes an exercicio de 2005,

8.7.4. Determinar ao Poder Executive Municipal a adogdo de providéncias
visando & corregdo das deficiéncias apontadas no Relatorio de Andlise de
Prestaciio de Contas n” 6%/2016, da Quarta Diretoria de Controle Externo.

B.7.5. Adotar as demais providéncias subsequentes de praxe. ™

Cumprindo o8 ramites regulares desta casa, os autos Toram remetidos a este

Parquet especial para andlise ¢ emissio de parecer.

Em sintese, & o relatdrio,

1 - Das consideracies preliminares:

Inicialmente, venfica-se que nido consta nos autos, notadamente anexo ao
Expediente n® 71712017 (Evento n® 17), instrumento de procuracio em nome do advogado
subscritor do documento, Dr. Renan Albernaz de Souza — OABSTO n® 5365, concedendo-lhe o
direito de representagio do Senhor Fabion Gomes de Sousa.

Imperioso destacar que, de acordo com o art. 220, §§ 1% ¢ 2°' do Regimento
Interno desta Corte de Contas, instrumento de mandato & pressuposto essencial para a atuagio

do procurador no processo, devendo o mesmeo ser juntado aos autos,

" Art. 220 - A parte ¢ pssegurada o direito de constituir sdvogado, como procurador, para stuar no processo.

& 1% = O responsdvel, apds o estabelecimento do contradindric, poderd petickonar pessoalmente, ou aravés de
procurador habilitado, cujo instromento de mandato deverd ser juntado aos awlos.
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Mesta senda, requer este Ministério Pablico de Contas, por sua representante
signatdria, gue seja oportunizado ao Senhor Fabion Gomes de Sousa a juntada da devida
procuragio nos autos, sob pena de ndo conhecimento das alegagdes e documentos do
Expediente n® 717122017 (Evento n® 17y e 7552/2017 (Evento n® 21), haja vista a ilegitimidade

da parte para sua apresentagio.

2 — Do Mérito:

Mo obstante a auséncia de procuragio concedendo ao Dr, Renan Albernaz de
Souza — OABMO n® 53365 o direito de representacio do Senhor Fabion Gomes de Sousa,
proceder-se-d a andlise de mérito, tendo em vista o principio da celeridade processual e de que
eventual declaragiio de ilegitimidade ndo altera substancialmente a manifestagio ministenial,

pelos motivos a seguir adozidos.

Cabe ao Mimstério Pdblico de Contas, no exercicio de suvas fungdes
constitucionais ¢ legais, a emissdo de parecer acerca do conjunto de informagdes ¢ quocientes
pertinentes a Administragio, apresentados nos autos pelo responsivel ¢ pelo Corpo Téenico

desta Corte de Contas.

A prestagiio de contas de governo na forma consolidada, gue se diferencia da
prestagio de contas de gestdo (contas de ordenadores), € o meie pelo qual, anualmente, o
Governador de Estado e os Prefeitos Municipas expressam os resultados da atwagio
governamental no exercicio financeiro a que se referem. Sio contas globais que demonstram a
sitwagio das finangas do ente piblice. Elas revelam o cumprimento do orgamento, dos planos
de governo, dos programas governamentais, os niveis de endividamento, o atendimento aos
limites de gastos minimos e mdximos previstos no ordenamento juridico para a sadde, educagio
¢ gastos com pessoal. Enfim, consubstanciam-se nos balangos gerais prescritos pela Lei n®
4,320¢64.
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Observar-se-i também o equilibrio fiscal a iim de evidenciar o reflexo da
administragio Nnanceira e orgamentinia no desenvolvimento econdmico e social, bem como
verificar os ditames da Lei de Responsabilidade Fizcal referentes & transparéncia na gestio

fiscal.

Ainda, deverlio constar nessas contas a verdade da movimentagio do exercicio
financeiro. 0 balango financeiro demonstrard a receita e a despesa orcamentina. bem como o
recehimentos ¢ 08 pagamentos de natureza extraorgamentaria, conjugados com os saldos em
espécie provenientes do exercicio antenor e o8 que se transferem para o exercicio seguinte, (art.
103 da Lei n® 4.32(0064).

Aggim, verifica esta Corte de Contas a gestio orcamentina. financeira, e
patrimonial, havida no exercicie, bem comao, se as operages estio de acordo com os prncipios
fundamentais de contabilidade aplicada & administragio pdblica municipal, principalmente no
que se refere 4 observiincia das normas constitucionais, legais e regulamentares na execugio
dos orcamentos piblices, o comprimento dos programas previstos na Lei Orgamentdria Anwal
quanto & legalidade, legitmidade, economicidade e atingimento de metas, bem como a
consondincia deles com a Lei do Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢amentirias e, por
fim, o reflexo da administragio financeira € orgamentiria municipal no desenvolvimento

econdmico e social do municipio (artigos 100 a 107 da Lei Estadual n® 128420001 ).

Ha que se alertar também para o disposto no art. 104, pardgrafo dmico da Lei
Estadual n® 1.284/2001, que trata da responzabilidade dos administradores, incluindo o de
Prefeito, Presidente de Camara de Vereadores ¢ demais responsdveis de unidades gestoras (na
condigiio de ordenador de despesa), por dinheiro, bens e valores, cujas contas serdo objeto de

julzamento pelo Tribunal.

Prima facie, verifica-se que o Corpo Téconico deste Tribunal realizon exame
estritamente contiabil, ante a falta de awditoria no exercicio em exame, portanto, nido hi
quaisquer confrontos entre os registros orgamentdirio-financeiros da presente prestagio de
contas e a existéncia fisica de bens e valores, motivoe pelo qual os dados informados pelo Gestor
devem ser analisados apenas sob o aspecto da veracidade ideolégica presumida.
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Messe prisma, a Quarta Diretona de Controle Externo efetuou a andlise da
documentacio ¢ das alegacdes de defesa apresentadas pelo Senhor Fabion Gomes de Sousa,
Prefeito, e pela Senhora Gislene Pereira Cunha. responsivel pelo Controle Interno & época. €

as considerow insuficientes para sanar as seguintes irregularidades;

1) Divergéncia enire a arrccadagiio ¢ registros contibeis referente aos
impostos: FPM e FEX destacado no Quadro 18, em desconformidade ao que
dispde os artigos Y e 91 da Lei Federal n® 4320064, (Item 4.3.2 do Relatdrio
de Analise);

2) 03 registro Contiabil das Cotas de Contribuigio Patronal do Ente devidas
an Regime Geral da Providéncia Social atingiu o percentual 11,834% dos
Venoimentos e remuneragies, ndo se cumprindo os arts, 195, 1 da Constituigéo
Federal e artigo 22, inciso | da Lei Federal n® 812171991, (Item 5.3 do
Relatdrio de Andlise);

3) O valor otal aplicado pelo Municipio com Manutengio ¢ Desenvolvimento
do Ensing com Becursos de todas as fontes (mpostos, FUNDEB, convénios e
outrasy fon de BS 99000492 26, Ao confrontar este valor com o guantitativo
de alunos matnculados na rede de ensing municipal no mesme perioda
(conforme divulgado pelo INEP - Institute Macional de Estudos ¢ Pesquisas
Educacionats Anisio Teixeira no sino do Mimsiérie da Educag@o), verifica-
s¢ que o municipio nio alcangou a meta prevista ne  [ndice de
Desenvalvimento da Educagio Basica - IDER, sendo previsto 4.9 e alcangado

4.1, emdesconformadade ao Plane Nacional de Educacio.
Acerca do primeiro apontamento, restou constatada uma diferenca nas
transferéncias de FPM no valor de RS 10.000,(0, bem como a auséncia de contabilizacio do

valor de R$ 42.838,64 das ransferéncias de FEX, em desacordo com as diretrizes impostas nos

artigos 90° e 91° da Lei Federal n® 4.320064.

2 AL B0 A comabilidade deverd evidenciar, em seus n&gium:-., o motante dos erddinos ercamentinos vigu:uluh. a
despesa empenhada ¢ o despesa realizada, i conta dos mesmos créditos, & as dotagdes disponiveis,

AL 91 O registro contibil da receita e da despesa far-se-d de acordo com as especificapdes constantes da Lei de
Orgamento e dos crédites adicionais.
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Mo que tange ao segundo item, apesar das alegagdes, os responsdvels ndo
colacionaram aos autos documentos ou cileulos capazes de refutar o percentual indicado pela
equipe técnica (11,84%) referente as Cotas de Contribuicio Patronal devidas ao Regime Geral
da Previdéncia Social, ou mesmo de demonstrar que no Registro Contibil tais cotas atingiram
o8 20% exigidos no art, 22, inciso I, da Lei n® 821219914,

A terceira falha indicada que o Municipio de Tocantindpolis/TO nio em
adotado o8 procedimentos de planejamento, acompanhamente e controle do desempenho da
educaciio na rede municipal de ensino, para o alcance das metas do IDEB ¢ demais previstas

nos instrumentos de plangjamento.

Demonsirada a permanéncia das referidas irregularidades, concernentes aos
itens 4.3.2, 5.3 ¢ 6.2 do Relatdno de Andlise de Prestagio de Contas n® 6972016, extrai-se da
Instrugio Normativa n” 02722003 TCETO, a qual estabelece o8 critérios a serem observados na
apreciagdo e julgamento das contas anuais de governo e de gestiio, em seu 1tens 2.2 e 2.6, que
sa0 restricipes de ordem legal gravissimas a ndo contabilizagio dos atos efou fatos contibeis
relevantes que imphiquem na inconsisténcia dos demonstrativos contibeis, bem como o ndo
recolhimento das cotas de contribui¢io patronal 4 instituigdo de previdéncia efou auséncia de
recolhimento, ou recolhimento a menor, das cotas de contribuigio patronal do Ente & instituigio

de previdéncia,

Dessa forma, as falhas identihcadas se fazem suficientes para a fundamentagio

de um parecer prévio pela rejeicio das presentes contas consolidadas.

Ante o exposto, este Ministéno Piblico de Contas, por sua representante

signatdria, manifesta-se a este Egrégio Tribunal de Contas pela emissio de Parecer Prévio com

AL 2L A comribangio a cargo da empresa, destinada d Segundade Social, além do disposto nooar. 23, & des

[ - ¥imte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a gualguer tituloe, durante o més,
ans segurados empregados ¢ tabalhadores avalsos que The prestem servigns, destinadas a retribur o trabalhi,
qualquer que scja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de wtilidades ¢ os
adwantamentos decomentes de I.'L.!iljl.l!ill.! silarial, Lt |'u.:]|_|:i VIR eletivamente |'|n.:u1;,:-|,||,1x. ueT |1|.'I|,1 le s A
disposigdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei oo do comrato ou, ainda, de convengio ou
avordo coletive de rrabalha ou =emenga normativa,
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conclusio pela REJEICAO das contas referentes ao exercicio financeiro de 2015, da
Prefeitura Municipal de Tocantindpolis/TO), de responsabilidade do Senhor Fabion Gomes
de Sousa, conforme dispdem os artigos 1%, inciso L 10, inciso 11 e § 1° art. 103 e 104, todos
da Lei Estadual n® 1.28472001 {Lei Orginica do TCE-TO) cfc artigos 28 ¢ 32 do Regimento
Interno” e artigos 8°, 9° ¢ 10 da Instrugiio Normativa — TCE-TO n® 008/2013.

E o Parecer.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS,
em Palmas, Capital do Estado, aos 25 dias do més de setembro de 2007,

LITZA LEADO GONCALVES
Procuradora de Contas

* Art. 28 - O parecer privie do Tribunal corsistin em apreciagio geral & fundsmentada da gestla argamentiria, pairimenial, financeim
e fiscal havidn ma exercicio, devendo demonstrar se o Balango Geral represemn ndequadamenie o posigiio financeim, orgomentdria ¢
patrimonial da Municipio em 31 de desembro, bem como se s opersgtes edtio de scorde com os principios fundamentaiz de
comlabalikads aplicados & admimsrracie poblsa Mumscipal. conclumde pela aproyasao oo mlo dis contas,

Art. 32 - O prajens de parecer prévio dis contis mamicipais fard remisako b andlise peral & fandamentads do relandnio densen, com as
ressalvas @ recamendagfes di Belolor, se existentes, devendn concluir pela aprovagio ou rejeighio
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